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AUDITORIA FINANCEIRA PARA PREVENGAO DE CRISES FISCAIS
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Como esta a saude financeira dos Governos no Brasil?

% ...'f

X TN

SAUDAVEL OU



Onde tratar da gestao pﬁblica?




O TCU é um dos
“hospitais” mais
especializados
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Mesmo com crise, trés poderes
esbanjam recursos publicos



Obesidade

Complicacdes Médicas
Doenca Pulmonar

funcao anormal
apnéia obstrutiva do sono
sindrome de hipoventilagao

Hipertensao ldiopatica
Intracraniana
Derrame

Catarata

Doenca Hepatica
esteatose
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Severa
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Ginecolégicas
menstruagao Irreguiar Cancer
infertilidade mama, utero, cervix, colon,

sindrome dos ovarios policisticos esofago,pancreas,
/ figado, PréStata
Osteoartrite \
/ Flebite
Doenca de pele estase venosa
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em.com.br Economia

PELO RALO

Brasil joga RS 1 trilhdo no lixo por
ano com corrupc¢ao, descaso e
incompeténcia

Ineficiéncio, desvios e excesso de burocracia queimam bilhaes de reais por ano

Por onde escorre a riquezo

RS 70 bilhdes

£ a perdo estimada poro os cofres
publicos com desvio de verbas

RS 13 bilhoes
Desperdicio estimodo de
foturamento anual das
distribuidoros

Agricultura §

Corrupcdo §

Transito

R$ 24,6 bilhdes

Impacto econdmico com acidentes

RS 15 bilhoes

Perdo com anual estimodo com os
falhos dos sistemos de transmissdo

Burocracia

Logistica

RS 195,7 bilhdes

Perdos em portos, oeroportos,
rodovias e ferrovias

26,3 milhoes
de toneladas

Quontidode de alimentos que voi
pora o lixo

Informalidade

RS 2,7 bilhoes
Volor desperdicodo por sofra com
problemos de logistico

2,6 mil horas
Tempo que s empresas perdem por
ono com burocracio

RS 700 bilhoes

£ 0 que o Brasil deixo de gonhar com
o existéncio do mercado informol
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Quais sdo os SERVICOS HOSPITALARES oferecidos ?

* Internacao

Correcao , o
e POs-cirurgico



SERVICOS PRESTADOS PELO TCU

Prevencao .
e Contas anuais

e Sancoes
e Recuperacao de dano
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Correcao
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+ 5 mil novas

acOes de controle
em 2017
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PREVENIR UM
 INFARTO?
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Check up anual
Alimentacao saudavel

Exercicio fisico



——— 25 AS DEMONSTRACOES CONTABEIS SAO
UM “HEMOGRAMA” COMPLETO




Volume de recursos
publicos geridos
pela Uniao em 2017

+ de RS 15
TRILHOES




RS 1 trilhdo
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Passivo a descoberto

RS 2,5 trilhdes Provisoes

RS 1,6 trilhdo
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http://www.tcu.gov.br/

auditoria do BGU f01



http://www.tcu.gov.br/
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Projeto TCU e Banco Mundial

DIAGNOSTICO DA NIVEL DE ADERENCIA ADERENCIA AS BOAS
CAPACIDADE VIGENTE AS ISSAIS PRATICAS DE EFS
e Contabilidade federal e Total =5 Seminario e pesquisa sobre:
e Auditoria interna e Avancada =4 * Mandato e objetivos
e Auditoria externa e Intermediaria =3 * Recursos e organizacao

e |nicial =2 » Métodos e sistemas

e Naoiniciada=1 e Relatorios e resultados



INTOSAI

Nivel 1
Principios basicos

Nivel 2

Pré-requisitos das Entidades
de Fiscalizagao Superior

Nivel 3
Principios fundamentais de
auditoria

Nivel 4

Diretrizes de auditoria

ISSAI 1 - A Declaracao de Lima
ISSAI 2 Valores e Beneficios das EFSs

ISSAI 10 - Declaracao do México sobre a independéncia da EFS
ISSAI 11 - Diretrizes e Boas Praticas relacionadas a independéncia da EFS
ISSAI 20 - Principios de Transparéncia e Accountability
ISSAI 30 - Cédigo de Etica
ISSAI40 - Controle de Qualidade para as EFSs

ISSAI 100 - Principios Basicos

de Auditoria do Setor Publico

ISSAI 200 ISSAI 300 ISSAI'400
Principios Basicos Principios Basicos Principios Basicos
de Auditoria de Auditoria de de Auditoria de
Financeira desempenho Conformidade
ISSAIs 1000 -2999 ISSAIs 3000- ISSAl's 4000-4999
Diretrizes de 3999 Diretrizes Diretrizes de
Auditoria Financeira de Auditoria de Auditoria de

desempenho Conformidade



ISSAI 1700
ISSAI 1505
ISSAI 1250
ISSAI 1706
ISSAI 1260
ISSAI 1265
ISSAI 1220
ISSAI 1705
ISSAI 1520
ISSAI 1300
ISSAI1315
ISSAI 1450
ISSAI1710
ISSAI 1500
ISSAI'1230
ISSAI 1510
ISSAI 1210
ISSAI 1330
ISSAI 1240
ISSAI 1560
ISSAI'1320
ISSAI 1550
ISSAI 1580
ISSAI 1540
ISSAI 1600
ISSAI 1530
ISSAI 1501

2012

2,33
2,25
2,12
2,09
2,00
2,00
1,89
1,80
1,75
1,71
1,67
1,40
1,40
1,31
1,22
1,13
1,00
1,00
1,00

3,00
2,88
2,80
2,75
2,73

3,63
3,40
3,29

ISSAI 1300
ISSAI 1700
ISSAI 1250
ISSAI 1706
ISSAI 1505
ISSAI 1265
ISSAI 1230
ISSAI 1705
ISSAI 1320
ISSAI 1315
ISSAI 1260
ISSAI 1450
ISSAI 1220
ISSAI 1600
ISSAI'1210
ISSAI 1520
ISSAI 1240
ISSAI'1710
ISSAI 1500
ISSAI 1330
ISSAI'1510
ISSAI 1560
ISSAI 1550
ISSAI 1580
ISSAI 1540
ISSAI 1530
ISSAI 1501

2013

4,25
4,12
3,64
3,50
3,40
3,40
3,22
3,20
3,20
2,96
2,88
2,82
2,75
2,71
2,38
2,33
2,15
2,00
2,00
1,83
1,80
1,40
1,31
1,22
1,13
1,00
1,00



BOAS PRATICAS
INTERNACIONAIS

Pesquisa em 22
paises
desenvolvidds
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Mandato das Entidades de Fiscalizacao

(Governamental

Interpretacao de lei
Julgamentos

Auditoria de Propdésito Especial

Auditoria de Conformidade

Auditoria Operacional

Auditoria Financeira

0 5 10 15 20
B Nivel de Orgao/Entidade " Nivel de Governo Central




Integracao entre auditoria financeira e outros

instrumentos de controle

Interpretacao de lei

Julgamentos

Auditoria de Proposito Especial

Auditoria Operacional

Auditoria de Conformidade

0 5 10 15 20
B Esta incorporado na auditoria financeira ] Frequentemente L] Algumas vezes




ACORDAO 3608/2014

PLENARIO DO TCU

Estratégia

> METAS |

—( OBJETIVO )

Aumentar a transparéncia, a
credibilidade e a utilidade das

contas publicas

NG 14 )
> ESTRATEGIA )

Ampliar gradualmente

as contas de orgaos e entidades
federais submetidas a
auditorias financeiras

2016: Alto risco fiscal
2018: 10%

2020: 25%
2026: 100%




ACORDAO 3608/2014
PLENARIO DO TCU

Plano de Acao

Plano estratégico e operacional
Integracao as contas anuais
Auditorias piloto

Normas internas

Controle de qualidade

Revisao por pares

PLANEJAMENTO

CULTURA DE
QUALIDADE

REQUISITOS
INSTITUCIONAIS

CAPITAL
HUMANO

Divulgacao de
demonstracoes financeiras

Nivel de auditabilidade

Papel da auditoria interna

Manual de Auditoria Financeira

Treinamento

Solucao tecnologica



ANTES DA ESTRATEGIA
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ORIGEM ACORDO COM
BANCO MUNDIAL

» Diagnastico internacional sobre

a necessidade da auditoria do e TCU e 0 Banco Mundial assinam
BGU ser baseada em riscos e Acordo de Doacdo

controles » Diagnostico dos riscos e dos

« TCU e Banco Mundial negociam controles internos
doacdo para a convergéncia da
auditoria do BGU aos padres e

boas praticas internacionais

» Analise de aderéncia aos
padrdes da INTOSAI

ESTRATEGIA

* Estudo Comparadoentre TCU e
EFS de paises desenvolvidos

« Elaboracao e refinamento de
estratégia de convergéncia aos
padrdes internacionais

» AcGes preparatorias: pos-
graduacao e Manual de
Auditoria Financeira



SUSTENTABILIDADE

» Pilotos (asseguracao razoavel):
entidades materialmente
relevantes para o BGU

» Estratégia de Capital Humano

s Seminarios anuais sobre contas

publicas

» Sincronizacaoc de prazos
entre contas anuais

« Controle interno de qualidade

» Revisdoexterna de
qualidade por EFS

» Nova estratégia para
2021-2026

CAPACITACAO

» Pilotos (asseguracao limitada):

area social

23 edicao de pds em
auditoria financeira

Programa de Educacao
Continuada

Educacao a distancia
Gestdo do conhecimento

Seminarios anuais

Integracao com contas anuais

DISSEMINACAQO

Visao: TCU como guardido
da confianca publica

Inclusdo no plano estratégico
e operacional

Comité de Auditoria Financeira

Debate sobre Unidade
Prestadora de Contas

Pilotos (asseguracao limitada):
Ministério da Fazenda e INS5

Treinamentos paralelos
aos pilotos

Manual de Auditoria Financeira

Atuaciao no Subcomité de
Auditoria Financeira da INTOSAI
Inicio da aquisicao de
solucaode Tl



s St Especializacdao em
AUDITORIA FINANCEIRA
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12 edicao —2013/2014

Parceria com Universidade de Brasilia

22 edicao —2017/2018

Parceria com lbracon, CGU e STN



Manual de
AUDITORIAFINANCEIRA

2016

n» INTRODUCAO 11

Propdésito do Manual
Padrdes intermacionals
Aplicablisdade do Manual
Estrutura do Manual

13
12
i3
1.4
1.5 ComousaroManual

SRERE

Yo

PADROES GERAIS 1

Trabalhos de asseguracao

Normas aplicivess e declaracdo de conformidade
Afwmagbes nas demonstracbes financeiras

Wisdo geral do processo de auditoria financeira
Exigéncias éticas

Ceticismo e Julgamento profissionals € o devido zelo
Controle de qualidade

Risco de auditoria

Comunicag3o

Documentagao de auditona

SEEEYNEREE

PADROES DE PLANEJAMENTO:
AVALIACAO DE RISCOS

13
[

Arswdades de planejamento

Procedimentos de avaliacio de riscos

Emtendimento da entidade e do seu ambiente Inclusive do controle Intermo
Determinag3o da materialidade

Processo de identificac3o e avallacio dos rsms de distorg3o relevante
Respostas 3os riscos de distorgio relevante

Documentag3o da fase de planejamento

Auditoria de grupos e demonstragbes financelras consolidadas de governo

EESeduse
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Acordao 1171/2017
Papel da auditoria interna

Plenario do Tribunal
de Contas da Unido




Resolucao 291/2017
Contas de Governo




T You
P E F A Improving public financial management. Enter your keywords n 'i D m m

Supporting sustainable development. Select Language -

PEFA Report Motivated Brazil's Federal Court
of Accounts to Improve Iransparency and
Usefulness of Federal Financial Reporting

PEFA SUCCESS STORY .
| - Reconhecimento em 2016
The PEFA assessment of the Federal Republic of Brazil in 2009 identified the need f

Federal Court of Accounts of Brazil (Tribunal de Contas da Unido — TCU) “to go bey da institu igéo q ue fez O

current practice of a legalistic examination of the statements and reports [...] and s

focus on the reliability of the systems and management controls underlying the sta d iag néStiCO em 2009

and reports”.

With the help of the World Bank's Governance Global Practice, the TCU prepared an aspiring Cuuntry
Financial Audit Strategy with the aim of improving transparency, reliability, and usefulness of Brazil
federal financial reporting. The strategy is accompanied by a Financial Audit Roadmap 2009-2020

that targets full adoption of professional standards and international good practices.




Impacto da
auditoria
financeira na
TRANSPARENCIA

das CONTAS
PUBLICAS




Evolucdo do Patrimonio Liguido da Unido

—
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1163,65

456,1 580,83 g

350,3

745,31
118,1

-1424,52

Em RS BILHOES
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Missao: Promover justica fiscal e assegurar recursos a sociedade com
integridade e respeito ao cidadao.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Recerta Federal

Departamento
Nacional de
Infraestrutura
de Transportes

DEFESA




INFORMACAO UTIL PARA TOMADA DE DECISAO

Base de calculo do indice de ajuste dos creditos acima de RS 1000,00 RS milhoes
Rating do Devedor | Todas Origens - Ajuste para Perdas Ajuste para Perdas | % Ajuste para
Principal para Valor Consolidado da | - Portaria SE/MF - Portaria SE/MF | Perdas
Inscricao Inscricao ne 956 ne 956
A 224 477 67.328
B 381.192 20% 190.596
C 285.373 100% 285.373

D 1.090.240 100% 1.090.240



Ganhos de eficiéncia na cobranca da DIVIDA ATIVA

Em 2017 a PGFN
priorizou a Evolucao do
consolidacao do valor recuperado

RD CC. Esse regime confere uma

nova abordagem para a cobranca dos
creditos inscritos em DAU, baseada
no diligenciamento patrimonial do
devedor, no protesto das CDAs e no
acompanhamento dos parcelamentos
e das execucoes garantidas.

Como resultado,

houve um aumento
de 75%na

recuperacao dos
creditos inscritos. 2016 2017

Bilhoes



O PRIMEIRO USUARIO DA INFORMACAO CONTABIL E O GESTOR

“o0 novo sistema de classificagcéGo vai melhorar a
cobrancga dos débitos, pois permitira a elaboracdo de
estratégias mais eficazes.”

“permitira mensurar de forma mais adequada o
tamanho do ativo da Unido, hoje superestimado,
porque todos créditos séo tratados como se tivessem

alta chance de serem recuperados, o que néo é real.”

Fabricio da Soller

| e S

Procurador Geral da Fazenda Nacional
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A ESTRUTURA
F O C O N O INTERNACIONAL
PARA RELATO

VALOR  [eee
AGREGADO
PARA A
SOCIEDADE




INCLUSAQ das

demonstracoes contabeis
e das notas explicativas




Iniciativa
Piloto

atono

Ministerio da
| FAZENDA




RIIAR (e

Governanca

Resultados
4 da Gestio

do Ministerio

Politica economica e previdenciaria......................

Desenvolvimento e sustentabilidade da

Cenario nacional e internacional. ... 01 Previdéncia Social ... 08
Planejamento estratégico..... .. 02] Gestao fiscal e financiamento pablico..... ... .
Governanca e estrutura organizacional........... 03 Gestao dos créditos da fazenda piblica.......|10
Ministério em nimeros.............. 04 Prevencao e solucdo de litigio tributario. ..
Gestao de riscos e controles internos_....._.... 05 Comeércio exterior, negociacao

Perspectivas e desafios... ... (06] internacional e integracao regional.............. 12

Desenvolvimento e protecao
dos mercados regulados......................




Conformidade
<0 eﬁcwe[cwa
da gestao

Demonstragoes
contabels

Declaracao do Secretario Executivoe daSPOA. ... L

Gestao orcamentaria e financeira....._.............[14

GESLA0 A8 PESSOAS.....oo oo 15
Gestao de licitacoes e contratos.... ... 16

Demonstracoes contabeis. ... 21
Gestao de tecnologia da informagdo.... ... 17

Notas explicativas.......... ... 22
Infraestrutura e gestao patrimonial.................. 18

Declaracao do contador.............................|2

Sustentabilidade ambiental........... ... 119

Relacionamento com a sociedade.............120
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Projeto da Nova Lei

de Financas PUblicas
PLP 295/2017




Proposta de nova regulacio das
PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS
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Corrupcao
€ mais que
um cancer

Transparencia
E O ANTIDOTO
CONTRA A
CORRUPCAO
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