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Q Porque Utilizar Custos no Setor Publico

Mensurar custos no Setor Publico é “Dizer quanto recurso foi consumido por uma organizagédo publica para
produzir determinado bem ou servigo para a sociedade”.

As informacdes de custos podem ser utilizadas para relacionar a verba aos resultados a fim de aprimorar a
eficiéncia técnica e/ou de alocacdo de recursos.

Frequentemente o custeio tem varias utilidades:

. Planejamento

*  Preparagdo do Orcamento
*  Controle de Custos &~
 Avadliagdo do desempenho

 Avdliagdo de programas

Defini¢do de reembolsos e fixacdo de precgos e tarifas

. Tomada de decisdo

=
i
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Fonte: FMI (International Monetary Fund — Outubro de 2013 — Israel Fainboim)




Q Porque Utilizar Custos no Setor Publico

' Setor Privado ' Setor Publico

PUBLICO-ALVO

Cliente O ee— () Cidadao
Pagamento CAPTACAO DE RECURSOS Arrecadacio
Rentabilidade e FINALIDADE Social
Mercado CONTROLE DE DESEMPENHO Estado
Maximizag¢ao dos Resultados & Qualidade do Gasto
‘ Custo t Eficiéncia, Eficacia,
Economicidade e Efetividade
L Lucro ﬁ Alocagao de Recursos

Viabilidade Econdmica w Prestacao de Contas



G Porque Utilizar Custos no Setor Publico

o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e -

Tipicidades do Setor Publico

— Volume e significancia das transacdes sem contraprestacao;
— Importancia do orcamento publico;

— Natureza dos programas e longevidade do setor publico;

— Natureza e propdsito dos ativos e passivos no setor publico;
— Papel regulador das entidades do setor publico; e

— Relacionamento com as estatisticas de financas publicas .

-

Fonte: NBC TSP Estrutura Conceitual /
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e Contexto EconOmico

1 - Crise Financeira Global - Divida Soberana
2 - Pressao sobre os Orcamentos Nacionais
3 - Aumento das Expectativas dos Cidadaos
4 - Metas de Desenvolvimento Sustentaveis

5 - Melhoria na Gestao das Finangas Publicas




e Contexto EconOmico

O resultado primario do
Governo Central
acumulado em 12 meses
alcangou déficit de
RS 119,5 bi, equivalente
a-1,78% do PIB.

Resultado Fiscal do
Governo Central

Resultado Primdrio do Governo Central — Acumulado em 12 meses
Brasil - 2011/2018 - RS Bilhdes — A precos de mar/18 — IPCA
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Fonte: Tesouro Nacional



Contexto EconOmico

O crescimento
persistente das
despesas obrigatdrias
implicou retomar o
patamar das despesas
com controle de fluxo
discricionarias de 2009
(em termos reais).

Evolugao de Despesas
do Governo Central

Despesas do Governo Central* — Acumulado 12 meses
Brasil - 2009 a 2018: RS Bilhdes — A precos de mar/18 - IPCA
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= Dbrigatérias* - Acumulado em 12 meses

Despesas com controle de fluxo discriciondrias - Acumulado em 12 meses

* Desconsidera capitalizacdo Petrobrads realizada em setembro de 2010.
Fonte: Tesouro Macional
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e Contexto EconOmico

Acompanhamento
do Novo Regime Fiscal

7
TesouroNACIONAL

won RTN |

Brasil — 2017/2018 — Precos Correntes

PAINEL DO TETO DE GASTOS

Pagamento total em 2017

€ R$1.258.942.158.054,50

Limite para 2018

A R$1.347.880.652.352,64

Pagamento acumulado em 2018

. @  R$308.192.913.924,85

Pagamento total - Fluxo mensal (R$)
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Contexto EconOmico

..'.No acumulado em 12.0..
@,. meses até marco de 00
.:: 2018, as receitas de ::.
L L operacao de crédito  *®
¢ .... superaram as despesas :...
® ®°, de capital em R$ 28,3 ,°® ®
'.;. bilhdes. o0

® Aapuragdao acumulada .0
em 12 meses ndo atesta ...
o cumprimento da '..
®
e ®
*9®

Regra de Ouro, que é

verificado em bases
®
g

anuais no Relatodrio

] . ~
» Resumido de Execucdo
Orcamentaria.

Regra de Ouro

Art. 167 da Constituicao Federal

Suficiéncia da Regra de Ouro: (Despesa de Capital — Receita com Op. de Crédito)
2012 a 2018: Acumulado em 12 meses — RS Bilhdes — A precos correntes
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e Contexto EconOmico

Evolucao de Despesas

Rigidez Orcamentaria no Governo Geral — Part. % sobre a despesa primaria
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Demais ﬁ;’;’; Demais F:;TI Demais
despesas I Ppecsoal | despesas 36.6% despesas Pessoal
33.8% e 38,3% ! 39,0%
9.9%
2010
Investimento I RGPS ,
6,3% 36,0% Investimento Pessoal Inativo Investimento Pessoal Inativo
8,9% 16,0% 1,2% 5.4%
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‘Boletim de Estatisticas Fiscais Trimestrais - STN.




e Contexto EconOmico

OCDE - Aumento da Produtividade do Setor Publico

Revisao das regulamentacdes dentro do governo:
- Simplificacdo administrativa;
- Varios paises europeus adotam meta de reduzir 25% os custos administrativos
(economia de 1% a 1,7% PIB).

Gerenciamento de recursos humanos no setor publico:
- OCDE: 21% dos empregados formais e 45% dos custos de produc¢dao do governo;
- Identificar, padronizar e mensurar as ferramentas no setor publico.

Fonte: Understanding Public Sector Productivity — OCDE (2017)

IPSASB - Consulta da Estratégia e o Plano de Trabalho

Tema C: Desenvolvendo orientacdes para atender as necessidades mais amplas dos
usuarios das informacdes contabeis

Tema E: Defendendo os beneficios do regime de competéncia no fortalecimento da
Gestao de Financas Publicas (PFM)

Fonte: Minuta Estratégia e Plano de Trabalho 2019—- 2023 IPSASB
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e Modelo de Custos no Setor Publico Brasileiro

Modelo Legal

Modelo Conceitual
(]

Modelo Sistémico
()

Modelo de Gestao
( ]
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e Modelo de Custos no Setor Publico Brasileiro

‘uagﬁo Atual

' Projetos

Base Legal

Normas CFC

s LFP-4.320/1964
= Custos — Servicos Publicos

*» LRF-101/2000
= Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial

s NBCT 16.11/2011
= Conceitos
= Objetos
= Mensuracao
= Evidenciacao

< LFP —PLP 295

=  Pressupostos
v" Objeto de Custo
v' Comparabilidade
v’ Série Historica

= QObjetivos
v Planejamento
v Financgas Publicas
v’ Avalia¢do Programas

+* Reformulacdo NBCT 16.11/2011
= Ajustes para o padrao NBC TSP.
= Esséncia e seus regramentos basilares.
+* Guia de Recomendacdes Praticas
= QO objetivo é definir diretrizes para
orientar o desenvolvimento de sistemas
de custos nos entes da federacao,
respeitando as peculiaridades sistémicas
e administrativas, mas permitindo a
comparabilidade.




e Modelo de Custos no Setor Publico Brasileiro

*Desenvolvimento da Metodologia (desde 2010)

Com a finalidade de gerar a informacao de custos a partir de um Sistema de
Informacdes Contabeis essencialmente orcamentarias e financeiras

DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA
(CONTABILIDADE ORCAMENTARIA)

AJUSTES ORCAMENTARIOS

AJUSTES PATRIMONIAIS

INFORMACAO DE CUSTOS
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e Modelo de Custos no Setor Publico Brasileiro

=Evolucao da Metodologia (desde 2016)

Informacao de custos gerada por Sistema Contabil no regime de
competéncia

REGIME CONTABIL DE COMPETENCIA

CONTAS DE DESPESA (CONSUME DE RECURSOS
PARA GERAR BENS E SERVICOS)

INFORMACAO DE CUSTOS

16



e Modelo de Custos no Setor Publico Brasileiro

Portaria STN n° 157 de 2011

Disp0e sobre a criacao do Sistema de Custos do Governo Federal (S/C)

=SIC visa a evidenciar os custos dos programas e das unidades da
administracao publica federal

=Organizag¢do e Gestéo do SIC: STN como drgao central, e unidades de
gestao interna em cada Ministério como orgaos setoriais

-
-
-
e ’
-
-

Legenda

/(‘ Central Unit

. Sectoral Unit

. Sectional Unit 17




e Modelo de Custos no Setor Publico Brasileiro

Instrugdo Normativa Conjunta N21, de 10 de Maio de 2016
(Controladoria Geral da UnidGo e Ministério do Planejamento)

___________________________________________________________________________________________________________________________________

Art. 22 Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

IX — governancga no setor publico: compreende essencialmente
0s mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da
gestao com vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacao de servigos de interesse da sociedade.

——————
-
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e Modelo de Custos no Setor Publico Brasileiro

Implantar o
Sistema de
Custos do
Governo Federal
em observancia a
legislacao. (LRF)

Evidenciar os custos

dos programas

orcamentarios em

observancia o

mandamento legal
(Lei n° 10.180/2011)

PCPR

RESTACAO DE CONTAS

PRE
DO PRESIDENTE

Transformar a
informacao de

custo em um
instrumento de
governanca.

Fomentar a utilizacdo da informacdo de custo como um
instrumento de governanca em 6rgaos com dificuldades de

criar seus proprios modelos.
Avaliar comparativamente a performance de componentes
de custos entre 6rgaos e unidades administrativas afins.

Modelo
Personalizado
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Portal de
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° Licoes Aprendidas

A estratégia do Gradualismo mostrou-se bem sucedida;

O que define custo nao é o pagamento é o consumo;

O refinamento metodoldgico é um processo continuo;

Mudanca de gestao de um padrao burocratico para um gerencial;
Evolucao nas rotinas patrimoniais é ponto crucial;

Desconforto de gestores na avaliacao de seu desempenho;

N X X X < X

A barreira cultural ainda se mostra como desafio a ser vencido;




e Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal

—
§ TesouroNAcIONAL

Manual de
Informacoes

de Custos
do Governo Federal




de ndo fazer nada”
Seth Godin

\@ /) “O custo de estar errado é menor do que o custo

custos@tesouro.gov.br

Coordenacgao de Informagao de Custos

Subsecretaria de Contabilidade Publica




