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Plano de Trabalho Atual e Desafio na
Edicao das IPSAS

l Introducao ao International Public Sector '

! Accounting Standards Board (IPSASB

* O que é 0 IPSASB?
* O que sao as IPSAS?
* Como sao desenvolvidas as IPSAS?

* Projetos finalizados
* Projetos em curso
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O IPSASB

* Normalizador Contabilistico Independente dentro da
International Federation of Accountants (IFAC) desde 1997

« Cria normas para entidades do setor publico
« 8 staff, com sede em Toronto, Canada

« 10 organizac0es internacionais com estatuto de
observadores formais, includindo FMI, Banco Mundial, CE,
Eurostat e NacOes Unidas

« Financiamento da IFAC (50%) e contribuicGes voluntarias
de Governos e Observadores

S
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Membros do IPSASB - 2018

. e e A J
Ameérica Latina/Caraibas 7 Africa/Médio Oriente Australasia/Oceania
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Normalizacao Contabilistica no IPSASB

IPSASB

Authoritative 35 IPSAS em base de acréscimo
Standards | 1IPSAS embasedecaixa
Non- - 3rp¢
Authoritative m
Guidance strutura Conce
Other ubli sdos
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Principais Caracteristicas das IPSAS

“IPSAS sao normas de relato financeiro de alta qualidade para
aplicacéo por entidades do setor publico”

+ |PSAS lidam com transacdes e eventos em demonstracoes
financeiras de finalidade geral

* |IPSAS estabelecem requisitos baseados em principios para:
— Reconhecimento
— Mensuracéo
— Apresentacédo

 IPSAS
— Baseadas em IFRS e adaptadas ao setor publico (29 IPSAS)
— Especificas para o setor publico (6 IPSAS)
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IPSASB: Estrutura e Processo de

Normalizacao Contabilistica

Public Interest Committee

Nominating
Committee

monitors
provides

advice

Consultative
Advisory
Group

informs about
matters of interest

monitors !
nominates | IFAG Board
appoints l IPSASB
members Observers
PR observe

approves

T l prepare

' Exposure
Draft
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IPSASB: Estrutura e Processo de Normatizacao
Contabil

Stakeholder Input

High-Quality

. . Public Sector
Project Consultatio Exposure Financial
. eporting

Briefs n Papers Drafts Standards and

Other
Publications

Due Process

1PSASB]
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Adocéo das IPSAS no Mundo

« Adotantes das IPSAS
— Mais de 80 paises
— Nagdes Unidas
— OCDE
— NATO
— Uniao Africana

— Comissao
Europeia

— Commonwealth
Secretariat
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Atual plano de trabalho — Projetos

recentemente finalizados

Fo o Especifico do | Convergéncia
J SetorPublico IFRS

A Aplicacio das IPSAS \

IPSAS 39 — Beneficios de Empregados

Improvements to IPSAS 2015

IPSAS 40 — Combinagdes no Setor
Publico

2. <2 2 2
<_

Imparidade de Ativos Reavaliados
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Beneficios Sociais e Despesas sem

Contraprestacdo: Ambito

n 9 — > —

8 S Subsidios, COntrIbUI(;OBS CAONNIEER | - subsidios a outras entidades do setor publico; subsidios a instituicdes particulares de
“8’_ % Transferéncias solidariedade social; apoios a vitimas de desastres naturais

85

3 g Servicos Coletivos - Defesa; seguranca; iluminag&o pablica

g8

]

S E Servi de A uni | *Educacéo universal

[ SIS Qe A0 UInvErEs! « Cuidados de salde universais

Beneficios Sociais «Pensdes estatais; subsidios de desemprego; apoio ao rendimento

ED
63

« Salarios; esquemas de cuidados de saude para empregados; pensdes de
empregados

nas Estatisticas das
AdministracGes Publicas

Beneficios de Empregados

Ambito de Beneficios Sociais

Contratos de Seguro «Seguro de automével; seguro médico privado

Outras IPSAS e
IFRS

Contratos de Bens e Servigos -Compra de bens e servigos
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Beneficios Sociais
Abordagem pelo Evento Gerador da Obrigacao:

Reconhecimento

Reconhece um passivo por um esquema de beneficio social quando:

A entidade tem uma obrigacdo presente por um exfluxo de recursos que resulta de u’' . evento passao ;e

IA obrigacao presente pode ser mensurada de uma forma que alcanga as caracteristicas qualitatitivas e
toma em consideracao os constrangimentos sobre a informagao em relatdrios financeiros de finalidade

geral.

O evento passado que origina 0 passivo por um esquema de beneficio
social € a satisfacéo pelo beneficiario de todos os critérios de
eligibilidade para o préoximo beneficio, o que inclui estar vivo.

= L
b

Para um passivo ser reconhecido, um beneficiario tem de satisfazer os
critérios de eligibilidade para o fornecimento do beneficio social seguinte,
mesmo se a validacao formal dos critérios de eligibilidade ocorre menos

requentemente.
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Beneficios Sociais
Abordagem pelo Evento Gerador da Obrigacao:

Mensuracao do Passivo

Fim de Ano

Janeiro

oluaurebed

ojuswebeq
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Beneficios Sociais
Abordagem pelo Evento Gerador da Obrigacao:

Visao Alternativa

Preparadores
determinarao
Para outros que gverglto
beneficios ggra or da
Para alguns sociais, o oobrigacao € o q
O evento sociais reconhecido gg r%grigglfﬂse
gerador da reconhecer um nu(rjn ponto mais be?\eficio social.
obrigacéo deve paSSi_}[IE) qua dndo %e.t o
ser dependente Os Criterios de rernios
da subF')sténcia eligibilidade preenchidos pela
econémica do para o beneficio primeira vez
i 3 Passivo acrescido
esquema de seguinte sdo .
be?]eﬂ’cio social satisfeitos sera a0 longo do tempo a
: apropriado. medida que as

contribuigBes sao
feitas
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Beneficios Sociais
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Rendimento: Categorizacao de

Transacoes

Classificagao Atual

Classificacdo
(Consultation Paper)

Caracteristicas

Exemplo

IPSASB

Sem Contraprestagéo Com Contraprestacao
Categoria A Categoria B CategoriaC

Sem obrigag6es de
desempenho ou estipulagées

Impostos, transferéncias

Acordos executaveis com
obrigacdes de desempenho
ou estipulacdes para usar ou
consumir recursos de
determinada forma; e/ou
Outros acordos que
requerem recursos a serem
usados durante um periodo
de tempo especificado.

Financiamento para
fornecimento de uma
determinada quantidade de
vacinas ao publico

Acordos executaveis com
obrigacdes de desempenho
para transferir bens ou
servicos a clientes em
termos comerciais

Venda de bens ou servigos
em termos comerciais
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Rendimento: Opcdes Contabilisticas

Categoria A — atualizacéao
da abordagem na IPSAS 23

Categoria C — baseada na
IFRS 15

+Atualizagéo da abordagem na IPSAS 23

. _ ~~c- *Abordagem Baseada na Obrigagéo de
Categorla B —duas Opgoes: Desempenho do Sector Publico (baseada
na IFRS 15)
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Rendimento: Abordagem Baseada na

Obrigacao de Desempenho do Sector Publico

IFRS 15
cinco
passos

Cinco
passos -
extensao
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Gastos sem Contraprestacao: Duas

Abordagens

+ Abordagem 1 — A Abordagem pelo Evento de Obrigacdo Extendida
— Conceito de um evento de obrigacéo na Estrutura Concetual do IPSASB
— Abordagem de espelho na IPSAS 23 atualizada
+ Abordagem 2 — Abordagem Baseada na Obriga¢do de Desempenho do Sector Publico

— Reconfigurar Abordagem Baseada na Obrigacdo de Desempenho do Sector Publico para a
perspetiva do fornecedor do recurso

Passo 3
* » Determinar a
compensacgéo
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Mensurac&o no Setor Publico:

Bases de Mensuracao na Estrutura Concetual

Ativos Passivos

Custo Historico Custo Historico

Mensuragdes a Valor Corrente | Mensuracdes a Valor Corrente
« Valor de mercado « Valor de mercado

» Custo de reposicéao » Custo de cumprimento

» Valor realizavel * Custo de libertacao

» Valor de uso * Preco de assuncao
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Mensurac&o no Setor Publico

Impacto Combinado sobre as IPSAS da Estrutura Concetual (EC) e IFRS 13:

*Potencial de servigo — necessidade de valores baseados em entradas
*Requisitos de mensuracao existentes ndo consistentes com EC
*Referéncias a Justo Valor inconsistentes com IFRS 13 (baseado em saida)

Outros assuntos chave:

*Tratamento de custos de transacao (incluindo custos de empréstimos)
»Consisténcia com Government Financial Statistics (GFS) e International Valuation Standards Council (IVSC)
*Mais Orientacdo de Implementacédo necessaria?

Etapa de analise preliminar antes de decidir os proximos passos
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Infraestrutura

Assuntos Depreciacao

identificados P ¢
Componentizacéo
Mensuracéo

Controlo — direito de acesso

Despesa de capital e manutengéo

Mensuracgédo do potencial de servigo remanescente
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Descricao de Items de Patrimonio Publico

(Heritage)

Items de Patriménio Publico
sao items que tém a intencao
de serem detidos
indefinidamente e preservados
para o beneficio de geragdes
presentes e futuras por causa
da sua raridade e/ou
substancia.
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Heritage Consultation Paper

* Items de patrimonio publico podem ser ativos

* Reconhece items de patrimoénio publico se eles
preenchem os critérios de reconhecimento:

— Defini¢ado de ativo

— Poder ser mensurado
* Bases de mensuracgéao:

—  Custo historico

— Custo de reposicao

— Valor de mercado

¢ Aceita ndo reconhecimento ou reconhecimento a valor
simbdlico/nominal mas questiona a sua validade
concetual
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Instrumentos Financeiros: Atualizacao das

IPSAS 28-30

Iniciado em 2016 para atualizar a IFRS 9, Instrumentos

Financeiros

* Novos requisitos de classificacdo e mensuracéo de ativos e
passivos financeiros

» Modelo de imparidades de perdas de credito esperadas
substituirda o modelo de perdas incorridas

* Flexibilidade adicional para modelos de contabilidade de
cobertura — permite maior alinhamento com praticas de gestao de
risco

* Requisitos paralocacdes subsidiadas, garantias financeiras
emitidas através de transacfes sem contraprestacao e
instrumentos de capital préprio com componente sem
contraprestacao

* Exemplos ilustrativos adicionais especificos sobre o setor
publico e orientagcbes de implementacao
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Instrumentos Financeiros Especificos do

Setor Publico

1PSASB]

Ouro
Monetario

Subscricéo
de Quotas
do FMI

Direitos de

Saque
Especiais
do FMI

Dinheiro
em
Circulacéo
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LocacOes: Necessidade de Mudanca

“‘Uma das minhas maiores
ambicdes antes de morrer é
voar num aviao que esteja no
balangco de uma companhia
aérea.”

Sir David Tweedie, discurso no
Empire Club of Canada (2008)

Demonstracdes Financeiras
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LocacgOes: Desenvolvimento do Exposure

Draft 64

Projeto de
A Locacdes
Concetua do IPSASB

IPSASB

“Rules of
the Road”
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LocacOes: Propostas no ED 64

e Locatarios
— Modelo de direito de

uso p—

 Talcomo na IFRS 16

» Locadores

— Modelo de direito de
uso

* Consisténcia com
Estrutura Concetual e
IPSAS
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LocacOes: Propostas no ED 64

 LocacOes subsidiadas (contabilizag&o do subsidio)

—  Locatérios: de acordo com a IPSAS 23 e IPSAS 29 para empréstimos
subsidiados

— Locadores: de acordo com a IPSAS 29 para empréstimos subsidiados

Profile of a concessionary loan Profile of a concessionary lease
BN Contractual interest revenue . Subsidy in interest revenue B Contractual lease revenue Em— Subsidy in lease revenue
[ Subsidy expense e Surplus or deficit (rhs) Emm Contractual interest revenue mmmmmm Subsidy expense

e Surplus or deficit (rhs)
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Calendarizacao do Plano de Trabalho Atual

$12018 $22018 §12019 $22019 §12020 $22020 §12021 $2 2021

\ Legenda |

1P
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Desafios na Edicao das IPSAS

* Recursos humanos e financeiros (8 staff, 17 Membros
voluntéarios e Presidente a 75% do tempo)

» Obtencéo de consenso de 2/3 (ex: Beneficios Sociais - terceira
tentativa para fazer uma IPSAS)

» Prioritizacao de projetos (ex: recursos naturais nao € prioritario
na Europa, mas pode ser prioritario noutras partes do Mundo)

« Atualizacdo das IPSAS face as IFRS subjacentes

« Compatibilizacao da Estrutura Concetual, GFS e IFRS no
desenvolvimento das IPSAS
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Perguntas, Discussao & Informacgcdes Adicionais

« Visitem a nossa pagina web hitp://www.ipsasb.org/
* Ou contatem-nos via e-mail:

Presidente do IPSASB: iancarruthers@ipsasb.org
Diretor Técnico: johnstanford@ipsasbh.orqg
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1PSASB]

Muito Obrigado!
Muchas Gracias!

www.ipsash.org



http://www.ipsasb.org/

