SELECAO DE PARECERES

CAMARA TECNICA DO CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

1994 - 2002

2003



CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
SAS Quadra 5 - Bloco J - Edificio CFC
Telefone: (61) 314-9600
FAX: (61) 322-2033
Site: www.cfc.org.br
E-mail: cfc@cfc.org.br
70070-920 Brasilia - DF

Elaboracdo: Rosangela Bekman dos Santos — Coordenadora da Camara Técnica
Irineu De Mula — Vice-Presidente Técnico

Diagramacdo e Arte Fina: VGArte — (61) 344-5027

Revisdo Final: Andréa Ribas S. de Azevedo

Tiragem: 3.500 exemplares

DISTRIBUIGAO GRATUITA

FICHA CATALOGRAFICA

C755d
Conselho Federa de Contabilidade

Selecdo de pareceres: Camara Técnica do Conselho
Federal de Contabilidade: 1994 — 2002 / Conselho Federal
de Contabilidade. -- Brasilia : CFC, 2003.

812 p.

1. Pareceres - Contabilidade - Camara Técnica. |.
Titulo.

CDU-657(083.74)

Ficha Catal ogréfica elaborada pelaBibliotecariaL UciaHelena Alves de Figueiredo — CRB 1/1.401



SUMARIO
PROPOSTA DE LIVRO SOBRE OS PARECERES DA CAMARA TECNICA .............. 01
APRESENTAGAO .....oooiirreeeisssenessesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsesses 21
| — EXERCICIO PROFISSIONAL .....osstvivrnsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssses 23
[.1 — PRERROGATIVAS PROFISSIONALIS ... 25

Parecer niimero:







1.1 —NBC P 1 — NORMAS PROFISSIONAIS DE
AUDITOR INDEPENDENTE.......cccoinirinrnse s 145

Parecer nimero:

[1.2 —NBC P —IT — 01 - APROVA REGULAMENTAGCAO DO ITEM 1.9

DA NBC P 1 - NORMAS PROFISSIONAIS DO
AUDITOR INDEPENDENTE.......cccoinirinrnse s 146

[1.3—=NBC P —IT — 02 — APROVA REGULAMENTACAO DOS

ITENS 1.2 — INDEPENDENCIA E 1.6 — SIGILO DA NBC P 1- NORMAS
PROFISSIONAIS DO AUDITOR INDEPENDENTE ..o 146

1.4 —NBC P 2 - APROVA E REDENOMINA AS NORMAS PROFISSIONAIS

DO PERITO.....ooiiii s bbb 146

1.5 —NBC P 3 - APROVA AS NORMAS PROFISSIONAIS DO AUDITOR

INTERNO ...t 146
1.6 —NBC P 4 — APROVA AS NORMAS PARA A

EDUCAGAO CONTINUADA ..oveevtreessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 146
[1l — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE .......ccoommmmrreeviisnnnniinns 147

Parecer nimero:




IV — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE........cconncieias 193

IV.1 —-NBC T 1 — DAS CARACTERISTICAS DA INFORMACAO
CONTABIL ot seee e se e e se e s s se s se st ss s se s eesese s eessseesesanees 195

Parecer nimero:

L < T 195
L5700 ST 196
LBIOL et ee et eee e ee e e ee ettt et ee e s ee st ee e eee e ee e eeseeeneeee et 197
IV.2 = NBC T 2 — DA ESCRITURACAQO CONTABIL ....oorereeerereeeereeeseneseeneeeeseesesnneens 199
1) NBC T 2.1 — DAS FORMALIDADES DA ESCRITURACAO CONTABIL ........ 199

Parecer nimero:




2) NBC T 2.2 — DA DOCUMENTAGAQO CONTABIL ....ovvvereeeereeeeeeeseeeeesessessessees 248
Parecer nimero:
25/98....ooeeveeeeeesiseees s 248
L6/99....oooevveeessesese e 251
3) NBC T 2.3 — DA TEMPORALIDADE DOS DOCUMENTOS.......coocooommmrrverrenerronne 251

Parecer nimero:

4) NBC T 2.4 — DA RETIFICAGAO DE LANGAMENTOS........cooommmmrvvvrrmmmnrsesssssnes 255

Parecer nimero:

5) NBC T 2.5 — DAS CONTAS DE COMPENSACAO ..oooccccceeeseeeeesesesceeeesssseeeen 262

6) NBC T 2.6 — DAS FILIALS ...t 262



Parecer nimero:

7) NBC T 2.7 — DOS BALANCETES. ........coorrerreere s ssssseeneons 263

Parecer nimero:

IV.3 — NBC T 3 — CONCEITO, CONTEUDO, ESTRUTURA E

NOMENCLATURA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.......ccon...... 271

1) NBC T 3.1 - DAS DISPOSICOES GERAIS .....eveeeeeseeeeeveessseeeessessssssesssssssssssesssssens 271
2) NBC T 3.2 — DO BALANGCO PATRIMONIAL ....ccommmreeeresseeesseesesseeessssssssesessssssns 271
3) NBC T 3.3 — DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO .........ccommmmmrrrerrrenrerrersens 271
4) NBC T 3.4 — DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS

ACUMULADOS .......ooosmemervveesssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseessssssnn 271
5) NBC T 3.5 — DA DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO

PATRIMONIO LIQUIDO ooeoeeeeeeeeeeeeseeeseseeseerenes s seesessesssesssssessssessssesesssssssesessesesnen 271
6) NBC T 3.6 — DA DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E

APLICACOES DE RECURSOS .....coomermveevemnereessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssesssssssnsne 271

Parecer nimero:




IV.4 —~NBC T 4 — DA AVALIAGAO PATRIMONIAL ...oessrrvveerrnenreesssssssessesssssnnsseens 334

1) NBC T 4.1 — DO ATIVO ..o sssssssssssssesse e ssens
2) NBC T 4.2 - DO PASSIVO

Parecer nimero:




IV.5 —NBC T 5 — DA ATUALIZACAO MONETARIA .....cooooeiereeiereeeeneseeseeeeseesessneens 361

Parecer nimero:

IV.6 — NBC T 6 — DA DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS........ 370
1) NBC T 6.1 — DA FORMA DE APRESENTAGAOQ ...vvvveeeeneessevrsssnesesesssssssesssssens 370
2) NBC T 6.2 — DO CONTEUDO DAS NOTAS EXPLICATIVAS..........coommmrrrerrenn 370
3) NBC T 6.3 — DAS REPUBLICAGOES. ......cooomreereerisnenesseesssssnesssssssssssssssssssssessssssnen 370

Parecer nimero:

IV.7 —=NBC T 7 — DA CONVERSAO DA MOEDA ESTRANGEIRA
NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS .......ooooooereeeereeeeeseesesssssesssssessssesssn 378

IV. 8 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS.........commreennee. 378
Parecer nimero:

IV.9 - NBC T 9 — DA FUSAO, INCORPORACAO, CISAO,
TRANFORMACAO E LIQUIDACAO DE ENTIDADES.........ccoomvemmmreennreenn. 380

V.10 —NBC T 10 — DOS ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM
ENTIDADES DIVERSAS. ..ot eeeeeeeeseeesse e seeeesseessessesessesessssassssssseseses s sssen 380

Parecer nimero:



1) NBC T 10.1 — EMPREENDIMENTOS DE EXECUCAO

A LONGO PRAZO.... sttt sttt sa st st s bbb sse b sba e sbsnsenssnans 381
2) NBC T 10.2 — ARRENDAMENTO MERCANTIL .octtrerreereseeeevereseeesesssesesesnnens 381

Parecer nimero:

L3702 381
3) NBC T 10.3 - CONSORCIO DE VENDAS....oeeeeeeeeeseeeseeeseeeseeeseessessesesesssesesessesenen 386

Parecer nimero:

(01070 2T 386
4)NBC T 104 — FUNDAGOES ......oooooeeeeeieeeeeseresesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnses 388

Parecer nimero:

7L TR 388

20 390

1170 2T 390
5) NBC T 10.5 — ENTIDADES IMOBILIARIAS. ..o eeereeneeeseseseeeseseneeenesanens 392
6) NBC T 10.6 — ENTIDADES HOTELEIRAS........coi et asesesnnens 392
7) NBC T 10.7 — ENTIDADES HOSPITALARES. ........ocooerreerreseeteresssesesessssasssessnens 392
8) NBC T 10.8 — ENTIDADES COOPERATIVAS: ..ot vesssesesesssssssenssnens 392

Parecer nimero:

9) NBC T 10.9 — ENTIDADES FINANCEIRAS........cooe e esessssasssessnens 401
10) NBC T 10.10 — ENTIDADES DE SEGURO COMERCIAL E

PRIVIDENCIA PRIVADA ...ttt sttt st sa bbb nan 401
11) NBC T 10.11 — ENTIDADES CONCESSI ONARIAS DO SERVICO

PUBLICO .ooureeereeeeseetseseesesesssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnssssnssssssassssen 401
12) NBC T 10.12 — ENTIDADES PUBLICAS DA ADMINISTRA(;AO

DIRETA ettt st sb e bbb e e e s e s e e e s ae s aeenesaeeaeeneensensenbentesteneeres 401
13) NBC T 10.13 — ENTIDADES PUBLICAS DA ADMINISTRA(;AO

INDIRETA oottt ae e e sr e b s sae s e s e s e b e s besbesresaesnesnsensentesbenrenes 401
14) NBC T 10.14 — ENTIDADES AGROPECUARIAS ..ot seeseeseeseeeseeseeesenen 401

Parecer nimero:

0 T 402

(370 OO TP O PUUTTURR 402

A2/02 ettt bbb e b bbb s bt e e bt aen 403



15) NBC T 10.15 — ENTIDADES EM CONTA DE PARTICIPACAO.......ccmmrvvuvees 404
16) NBC T 10.16 — ENTIDADES QUE RECEBEM SUBVENCOES,
CONTRIBUICOES, AUXILIOS E DOAGOES ......oomreeereceereeesnesessssesesseseesesesnn 404
17) NBC T 10.17 — ENTIDADES QUE RECEBEM INCENTIVOS FISCAIS......... 404
18) NBC T 10.18 — ENTIDADES SINDICAIS E ASSOCIACOES DE
CLASSE .....ooooooeeseeesveesssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssnne 404

Parecer nimero:

19) NBC T 10.19 — ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS.........ccooreereenes 408

Parecer nimero:

20) NBC T 10.20 — CONSORCIO DE EMPRESAS..........ooomrreeieeeeeesssseeeessessssessssessnn 436
21) NBC T 10.21 — ENTIDADES COOPERATIVAS DE PLANOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE ...t eeeeee e sesesseeseseseeesesesseesesesesssesesssesesessseneseaseens 436

Parecer nimero:



IV.11 — NBC T 11 — NORMAS DE AUDITORIA INDEPENDENTE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.........oieereeeeeeeieseessssessssssssesssnnees 442

Parecer nimero:

01) NBC T 11 — IT — 01 — CARTA DE RESPONSABILIDADE DA

ADMINISTRACAD ..ot sssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssnssssssesssnnees 468
02) NBC T 11 — IT — 02 — PAPEIS DE TRABALHO ........oommrreveieneeveeeeeeseesenesssesesionne 468

Parecer nimero:

B2/00 cooovvveeeeveeseeesseseeessssesssss s ss st 468

09702 .o vveeeeveeeeeesseeees s ssss st 470
03) NBC T 11 — IT — 03 — FRAUDE E ERRO .....cessrovteseeesteseesssseseesssssssesssssessssssssssssons 471
04) NBC T 11 — IT — 04 — TRANSACOES E EVENTOS SUBSEQUENTES............ 471

Parecer nimero:

LO/0L oot es s ss s 471
05) NBC T 11- IT — 05 — PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS.......ooovooeresereeeeseesseseesesesssesses 472

Parecer nimero:

08799 ...t 472

LO/0L oot es s ss s 474

28I0L oot et 475
06) NBC T 11 — IT — 06 — SUPERVISAO E CONTROLE DE QUALIDADE............. 475
07) NBC T 11 — IT — 07 — PLANEJAMENTO DE AUDITORIA ....cooovvvrerererrrrenerronne 475



V.12 - NBC T 12 — DA AUDITORIA INTERNA

V.13 = NBC T 13 — DA PERICIA CONTABIL c.ovvveeeeeeeteseeeeeeeeceeeesseeeseessseseeseeseensees
Parecer nimero:
32102 ettt ettt et ettt ettt et ettt et et et eee et eeeeeeeneeees 476
B6/02 v eeeeeeeeeese e eeee e seesee st se et s ettt e et et et et et et e e et eee et eeeeeeeneeees 480
01) NBC T 13 —IT — 01 — TERMO DE DILIGENCIA ....ovoerreeiereereneeseneeeesesseeseeeenn
02) NBC T 13 — IT — 02 — ASSINATURA EM CONJUNTO
IV.14 — NBC T 14 — REVISAO EXTERNA DE QUALIDADE.........ooooeereeereeeneenn. 482
Parecer nimero:
BA/00 ettt ettt et ettt et et et e et et e e et eee et seeeeeneeens 482
V.15 — BALANGO SOCIAL ...orvvereeeeereeseseeseessessssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssseess 483
V — CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO CONTABILISTA oo, 485

Parecer nimero:




VIl — PEQUENA E MICROEMPRESA ...ttt ssssssssssssesesens 5901
Parecer nimero:
LATO5 ettt et as 593
S L 1S T 594
e 1S Y 595



[X = LEI ELEITORAL ..ottt 639

Parecer nimero:




LT 1 648
Y2 L0 649
X = ASSUNTOS TRIBUTARIOS. ....ooeeeeeeeeeesteseeeeeseesseeseesssesssseessseseseessssssesssssssssse 653
Parecer nimero:
XIHT = LICITAGOES .....oeeeeereteeveseseesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssnssssnns 699
Parecer nimero:
ST YT 701



XIV — LEIS E PROJETOS DE LEI ... 721

Parecer nimero:




XV — ASSUNTOS DIVERSOS ... ssssssssses 759

Parecer nimero:







APRESENTACAO

Recentemente colocamos a disposi¢cdo dos Contabilistas um livro contendo a
L egislacdo da Profisséo Contébil. Com isso, os Contadores e Técnicos em Contabilidade
e, especialmente, a comunidade académica — professores e estudantes de Ciéncias
Contébeis— passaram acontar com mais umaimportante fonte de pesquisa sobre anossa
legislacdo profissional, para melhor exercerem seus misteres. Conhecer alegislacdo que
rege qual quer profissdo é requisito essencial parao bom desempenho desta.

L ancamos agora esta selecdo de pareceres, afim de proporcionar mais facilidades
agueles interessados em compreender mais profundamente a legislacéo que adorna o
exercicio da profissdo contébil. Trata-se de uma obra inédita, resultante do compéndio
das principais interpretacdes técnicas exaradas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
no periodo de 1994 a 2002. Uma importante contribui¢do a pesquisa cientifica.

A obraéde fécil manuseio, pois condensa 0s pareceres por assuntos especificos.
Os pareceres selecionados enfocam questdes variadas. Sao posicionamentos do CFC,
manifestados por meio de sua Camara Técnica, em resposta as consultas formuladas por
profissionais, instituicdes de ensino, 6rgaos de governo, dentre outros interessados.
Compreendem também duvidas suscitadas pelos Consel hos Regionais de Contabilidade
no exercicio de suas funcdes.

Esperando sempre poder contribuir parao engrandecimento da profissdo contabil,
por meio de agdes que evidenciem a importancia da Contabilidade e dos contabilistas,
dando-lhes maior visibilidade e promovendo a integral sintonia com a sociedade, é que
conclamamostodos aefetivaparticipacao, individual e coletiva, direcionadaaconquistas
maiores, ao verdadeiro exercicio dacidadania, do profissionalismo edo constante aprender.

Contador Alcedino Gomes Barbosa
Presidente
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|. EXERCICIO PROFISSIONAL






|.1. PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS

PARECER CT/CFC N° 13/95

ASSUNTO: folheto denominado “ Manual de Pericias Judiciais”, editado pela
FEBRAD - Federacdo Brasileira dos Administradores.

Interessado: Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacao: 17/02/94 ATA CFC N° 738

Senhor Presidente e Senhores Consel heiros,

Através dacartadatadade 28 de outubro de 1994 0 IBRACON - Instituto Brasileiro
de Contadores encaminha missiva do Contador Fernando Carneiro da Mota que tece
consideragdes sobre publicacdo da Federacdo Brasileirados Administradores- FEBRAD,
denominada“ Manual de Pericias Judiciais’ .

Estranha o missivista a acertiva contidano Manual, do seguinte teor:

“ As atividades de CONSULTOR EMPRESARIAL, AUDITOR INDEPENDENTE
E PERITO JUDICIAL, dentro das diversas especialidades em que se desdobra a
Administracdo REPRESENTAM o grande mer cado onde 0 ADMINISTRADOR pode atuar
como PROFISSIONAL LIBERAL".

Recomenda, por fim, que sejaacionado o Conselho Federal de Contabilidade” para
coibir a informacdo de que a Auditoria Independente é uma das especialidades da
ADMINISTRACAO e representa mercado de atuagéo do Administrador” .

Consideracdes e Parecer:

E de se louvar, a priori, a preocupacdo do destacado profissional em defender as
prerrogativas da classe contabil.

Para formar a nossa opini&o tivemos o cuidado de ler o prefalado Manual que,
diga-se de passagem, trata-se de publicacdo elucidativa e, sem divida de bom proveito
para os administradores.

Procuramos, em nossa leitura, identificar citacdes que pudessem evidenciar a
interferéncia nas prerrogativas do profissional da Contabilidade. Entretanto, a bem da
verdade, ndo encontramos, s.m.j., nada que se caracterize orientagdo ou estimulo a
exploragdo das prerrogativas inerentes a classe contébil. Pelo contrério, napaginan® 15
do Manual, tratando sobre “ Normas e Procedimentos de Pericia Judicial para o
Administrador” ha uma recomendacéo para o administrador “inteirar-se dos autos,
verificar sendo haincompatibilidade e se realmente se encontra em condi¢6es de assumir
0 compromisso ederealizar otrabalho”.

No que tange a expressao” AUDITORIA INDEPENDENTE" épor demaisgenérica.
Prerrogativado Contador é a Auditoria Contébil realizada de formaindependente ou néo.

E perfeitamente possivel que ocorram Auditorias Independentes nas éreas da
engenharia, de economia, da medicina e, por que ndo, na de administracéo.
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A expresséo “ AUDITORIA INDEPENDENTE”, por si sd, pouco diz.

O importante é coibir arealizacdo de trabal hos de auditoria contébil, de qual quer
espécie, por pessoas descredenciadas para o exercicio dessaatividade. Paraisso, existem
os Conselhos Regionais cuja atuacdo é, cadavez mais, reclamada.

Diante do exposto, ressaltando, mais uma vez, o zelo do insigne colega, Fernando
Carneiro da Mota, somos de opinidao que a indicacdo de que a “AUDITORIA
INDEPENDENTE" éumadasespecialidadesdo administrador, ndo chegaacaracterizar invaséo
do mercado detrabal ho do profissional dacontabilidade, por setratar de expressao genérica.

PARECER CT/CFC N° 16/95
ASSUNTO: concurso para Auditor do Tesouro Nacional.

Interessada: estudante Sueli de Almeida Luz.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 17/02/94 ATA CFC N° 738

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros

A estudante Sueli de Almeida Luz, da Faculdade de Ciéncias Humanas de Vitéria
- Espirito Santo, requer a esse Egrégio Conselho que sejam tomadas as devidas
providéncias junto aos 6rgdos governamentais no sentido deretificar edital de concurso
publico, para solicitar do Tesouro Nacional, com o propésito de direcionar o referido
concurso apenas aos Contadores, estendendo-se no maximo aos profissionaisem Direito.

A insatisfacé@o da estudante, é das mais compreensiveis, e por suarelevanciaja
foraobjeto de acirradas discussbes em Plenéarias do Consel ho.

Entretanto, € aConstituicdo Federal em seu art. 37, que estabel ece que “ oscargos,
empregos e funcgdes publicas sdo acessiveisaos brasileiros que preencheremosrequisitos
estabelecidosem Lei”.

E aLei quecriou o cargo de Auditor do Tesouro Nacional, ndo estabel ece nenhuma
especialidade paraaformagéo de seus quadros, anéo ser, tdo somente, ade formagdo em
nivel superior.

A acdo do Conselho Federal de Contabilidade, nessas condic¢des, ndo seria a de
colidir com as normas estabelecidas nos Editais de Concursos dessa natureza, mas por
outro lado, ade mover gestdes politicas no sentido de mudar aL ei, contemplando aquem
de fato, possua a formagéo e a capacidade técnica para bem desempenhar afuncao.
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PARECER CT/CFC N° 27/95
ASSUNTO: esclarecimento sobre o termo “ Avaliacdo do Acervo Patrimonial”.

Interessado: Sindicato dos Contabilistas de Campo Grande/MS.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacado: 24/03/94 ATA CFC N° 739

Senhor Presidente e Senhores Consel heiros,

O Sindicato dos Contabilistas de Campo Grande/MS, dirige-se a Camara Técnica
desse Conselho Federal de Contabilidade com o propdsito de obter esclarecimento sobre
o termo “ Avaliagdo do Acervo Patrimonial”, enumerada como atividade privativa do
Contador, na forma da Resolucéo CFC n° 560/83.

Questiona a legalidade da NBR n° 5.676, instituida pela ABNT - Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, quando a mesma estabelece ser a avaliagdo de imdvel
urbano “ de competéncia exclusiva dos profissionais legalmente habilitados pelos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA” .

Indaga ao final se os Contadores podem proceder a avaliagdo de bens méveis e
imdveis, com aindicacdo e uso de revistas especializadas e do cotejo com 0 mercado.

Preliminarmente, h& que se evidenciar que a Resolugdo CFC n°560/83, ao enumerar
os trabalhos de “ avaliacdo de acervos patrimoniais’ como sendo privativos dos
Contadores, quis sereferir aandlise do patrimdnio societario, englobando todos os seus
bens, direitos e obrigagdes, com base na escrituragéo e demonstracdes contabeis.

Um bem, seja ele movel ou imével, visto de forma isolada, ndo pode ser
maximizado, aponto de ser confundido com um acervo patrimonial a que se reporta a
citada Resolugao.

Por conseguinte, aavaliacéo de val or desses bens, ndo poderiaser entendidacomo
sendo de atribuicdo do profissional da contabilidade, e muito menos ainda de sua
competéncia privativa. Quando muito, e como qualquer outro profissional, poderia o
Contador, até proceder amensuragao desses bens, desde que acompanhado de um outro
profissional quedisponhade habilitagéo e capacidadelegal paraassim proceder, assumindo
aresponsabilidade técnica por tal avaliagéo.

PARECER CT/CFC N° 32/95

ASSUNTO: fax do Instituto dos Auditores Internos do Brasil, que foi enviado ao
Auditor Interno da Fundagado da L egido Brasileirade Assisténcia, bem como trésfaxes
do Conselho Federal de Economia sobre ramos de auditoria interna e sobre normas
deste Conselho Federal de Contabilidade sobre a matéria.

Interessado: Conselho Federal de Economia

Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 05/05/95 ATA CFC N° 740
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Senhor Presidente e Senhores Consel heiros,

Oriundos da Presidéncia deste Conselho Federal de Contabilidade, chegaram a
essa Camara Técnica, copias dos oficios n°s 206 e 265/94, emanados do Consel ho Federal
de Economia, de idéntico teor, datados de 11/04/94 e 27/04/94, respectivamente.

Através dos referidos oficios o Conselho Federal de Economia solicita
pronunciamento em relagdo a correspondénciaanexa, deautoriado AUDIBRA - Instituto
dos AuditoresInternosdo Brasil.

Nacartadatadade 18/05/93, o (AUDIBRA) esclarece sobre aatuagdo dosauditores
internos, destacando a possibilidade de exercicio da atividade em éreas ndo contébeis, o
quepermitiriao emprego de profissionais, devidamente habilitados, das areas de economia,
administragdo, informética, etc.

Conclui o AUDIBRA, afirmando que aquele Instituto tem mantido um
relacionamento cordial com este Conselho Federal de Contabilidade e com seusRegionais,
tendo contado com a compreensdo sempre que surgem davidas sobre a atuagéo dos
auditoresinternos.

Comentérios:

Os oficios analisados e a carta do AUDIBRA j& apagaram velas.

De qualquer maneira, sendo o assunto pol émico, merece ser analisado.

A atuacdo dos auditoresinternos nas entidades publicas e privadastéem sido alvo
de questionamentos por parte dos Conselhos Regionais que dizem ser essa prerrogativa
exclusiva dos profissionais da contabilidade de nivel superior.

Certamente, os auditores internos nédo se limitam ao exame dos procedimentos
contabeise dasdemonstracdes decorrentesdo registro dosfatos que af etam ospatrimonios.
Existem, éclaro, praticas quefogem as atribui¢des do profissional dacontabilidade. Dificil,
no entanto, é separar, dentre asvarias atribui¢cdes dos auditoresinternos, aquilo quedevera
ser executado, com exclusividade, por determinado profissional.

Dai, ser perfeitamente aceitavel a utilizagcdo de equipe de auditoria interna
multidisciplinar sem, todavia, prescindir da coordenagdo de um Contador, visto ser
impossivel se realizar qualquer exame sem a concorréncia da contabilidade como
instrumento de controle, por exceléncia, do patriménio.

Ressalte-se, todavia, que a épocao Consel ho Federal de Contabilidade padeciada
falta de norma que definisse, com clareza, a area de atuagdo do auditor interno.

Entretanto, recentemente, tivemos a aprovagéo e divulgacdo da Norma Brasileira
de Contabilidade NBC P 3 - Normas Profissionais do Auditor Interno, que, por si so, é
auto explicativa.

Par ecer:

A preocupacdo do Conselho Federal de Economia, com certeza, é assegurar aos
economistas o direito de atuarem como auditores internos.

Conforme deixamos transparecer nos comentarios, € aceitavel a organizacéo de
equipe de auditoresinternos com aparticipacdo de profissionaisde areas afins, desde que
coordenadapor um Contador, e respeitadas as atribui¢cdes que lhe sdo privativas como no
caso do Contador, elencadas na Resolugéo CFC n° 560/83.
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O Instituto de Auditores Internos do Brasil, na carta apensa, € coerente com o
raciocinio exarado nesse parecer.

I sto posto, paraque ndo hajaqual quer davida, recomenda-se que sejaconsultadaa
NBC P 3, aprovada pela Resolucéo CFC n° 781, de 24/03/95.

PARECER CT/CFC N° 34/95

ASSUNTO: atribuicédo deresponsabilidade técnicaem trabalho de auditoriade natureza
compartilhada.

Interessada: Secretaria de Controle Interno.
Relator: Contador Luiz Carlos Vaini
Data aprovacdo: 26/05/95 ATA CFC N° 741

Parecer:

O Ministério de Minas e Energia, através de sua Secretaria de Controle Interno
formulaconsultaaeste Conselho Federal de Contabilidade* questionando se na prestacéo
deservigosdeauditoriaindependente que seja dividida emfases, asquais compreendam
trabalhos como a Revisdo das informagdes trimestrais, auditoria das demonstracfes
contébeis, revisdo dos procedimentos fiscal e tributario, exame das demonstracdes
contabeis e/ou informagdes complementar es e assessoria em assuntos de natur eza fiscal
e contabil, é necessario que o responsavel técnico indicado pela empresa de auditoria
seja membr o detodas as equipes responsaveis por cada uma das fasesdo trabalho ou se
ele pode apenas exercer a supervisdo, nao participando diretamente de nenhuma das
equipes” .

Em atendimento a questdo formul ada, temos as seguintes consi deracdes:

1. Todotrabalho de auditoriadeveter pel o menosum responsavel técnico, podendo
também ser desenvolvido deformacompartilhadaonde o profissional ou osprofissionais
devem responder por todos os atos e conclusdes advindas dos trabal hos que Ihes sdo
atribuidos. Assim sendo aresponsabilidade pode ser geral ou segmentadaem cadatipo de
trabal ho desenvolvido. Em quai squer dos casos sempre seraindispensavel aatribuicéo de
responsabilidadeprofissional.

2. No que diz respeito ao nivel de extensdo de participagéo destes responsaveis
técnicos pelos servicos, fica a critério dos mesmos, as atribuicdes de tarefas e definicdo
de suas responsabilidades, evidentemente observada a legislagéo profissional do
contabilista.

3. Finalmente, aquele ou aqueles que assumem a responsabilidade técnica de
amplitude externae/ou publicao fazem considerando que aconcluséo dostrabal hos é de
suainteiraconcordancia

A legislagdo profissional que consubstancia os atos e atividades do Contador
esté contidano Decreto-Lei n° 9.295/46; que criao Conselho Federal de Contabilidade,
define as atribui¢des do Contador e do Técnico em Contabilidade, e da outras
providéncias; na Resolucdo CFC n° 560/83, que dispde sobre as prerrogativas
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profissionais de que trata o artigo 25 do Decreto-Lei n° 9.295/46; na Resolugdo CFC n°
700/91, queaprovaaNBC T 11 - Normas de Auditorial ndependente das Demonstrages
Contabeis; na Resolucéo CFC n° 701/91 que aprovaa NBC P 1 - Normas Profissionais
de Auditor Independente e na Resolucéo CFC n° 290/70 que aprova o Codigo de Etica
Profissional do Contabilista.

PARECER CT/CFC N° 45/95

ASSUNT O: sugestado parainstituir normaobrigando acolocagéo de carimbo e assinatura
em todos os documentos produzidos por contabilistas.

I nter essado: Contador Alberto dos Santos Tavares.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 29/09/95 ATA CFC Ne° 745

Relatério:

Recebida carta dirigida ao Presidente do Conselho Federal de Contabilidade pelo
Contador Alberto dos Santos Tavares, inscrito no CRC-PA sob o n°7.624, através daqual
apresentasugestdes no sentido de que sejacriadanormaespecificaque obrigueautilizagdo
de carimbo e de assinatura em todos os documentos exigidos pel as reparti cdes e que sdo
gerados pel os profissionais da contabilidade.

Alega o profissional que corretores e outros profissionais leigos vém atuando
abertamente junto as reparti¢des, afetando significativamente o mercado de trabalho de
classe contabil e até confundindo os usuérios sobre a obrigatoriedade ou ndo de recorrer
aum profissional dacontabilidade nesses casos.

Ciente, o Sr. Presidente do Conselho Federal de Contabilidade encaminhou a
Cémara Técnica para emissdo de parecer sobre 0 assunto.

Comentarios:

Louve-se, a principio, a preocupacéo do profissional quanto a manutencdo do
mercado de trabalho da classe.

Infelizmente, ndo compete ao Conselho Federal de Contabilidade ditar normas no
tocante ao contelido dos formul arios exigidos pelas reparticoes.

Cabe ao Conselho Federal de Contabilidade legislar para a classe, pois sobre ela
pode exercer o poder de politica, assegurado pelo Decreto-Lei n° 9.295/46.

Nesse tocante, a Resolugdo CFC n° 110/59 torna obrigatéria a qualificagdo do
profissional sempre que assinar algum documento como Contador ou Técnico em
Contabilidade.

Ressalta-se, a bem verdade, que os Conselhos Regionais de Contabilidade tém
atuado em seus Estados, junto as Secretarias daFazenda, no sentido detornarem obrigatéria
aindicacdo daqualificagéo do Contabilista quando daobtencdo dainscricéo estadual ou
daalteracéo do cadastro de empresas. Essasiniciativastém logrado éxito em vérios Estados.
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Conseguir generalizar tal exigéncia é tarefa impossivel para a atual estrutura
tributariado nosso pais.

Deve-se ressaltar, por outro angulo, que ha uma tendéncia para a simplificagéo,
através dareducdo do nimero de impostos, da burocracia que tem transformado a nossa
profissdo excessivamente cartorialista. 1sso, exige uma reflex&o do profissional da
contabilidade, pois, caso venha aocorrer é preciso que ele esteja pronto para atender as
novas exigéncias daprofissao.

Enfim, concentrar esfor¢os em defesa de servigos que pouco ou quase hadatém a
ver com a Ciéncia Contabil é adubar arvore que ndo dara frutos.

De qualquer forma, arealidade do momento é essa e ndo podemaos, simplesmente,
esguecé-la, mesmo por que no Brasil se planeja mais do que se faz.

M erece, portanto, ser consideradaasugestao do profissional paraser implementada
sempre gque oportuni dades acontecerem.

Parecer:

Diante do que foi exposto e comentado alhures, opinamos pelo acatamento das
sugestdes apresentadas pelo profissional, evidando-se esforgos, sempre que as
oportunidades surgirem, no sentido de se vincular, através de carimbo e assinatura, 0
preenchimento de formul &rios e documentos, ao profissional responsavel pelasuafeitura.

Neste sentido, opinamos, ainda, que o Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade estude a criacéo de umaComissao de alto nivel, com o objetivo de viabilizar
umanorma que oriente os Consel hos Regionai s de Contabilidade no contato com 6rgaos
governamentais, visando a adesdo dos mesmos a proposi¢ao em tela.

PARECER CT/CFC N° 51/95
ASSUNTO: orientagdo paraingresso na profissdo.

Inter essado: Marltcio Alves Duarte.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 29/09/95 ATA CFC N° 745

Relatorio:

Oriunda da Presidéncia, correspondéncia sem data, de autoria do universitario
Marlucio Alves Duarte, da cidade de Arendpolis - Goias que afirmater cursado o Curso
Técnico em Contabilidade e estar, hoje, cursando Ciéncias Contébeis, em Barrado Gargas.

O solicitante diz estar encontrando dificuldades para ingressar no mercado de
trabalho e pede apoio ao Conselho Federal de Contabilidade através do fornecimento de
publicagdes, informagdes e outros meios que o habilitem a montar uma empresa de
prestacéo de servico de contabilidade.

O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade tomando conhecimento do
pedido encaminhou a esta Camara Técnica para anélise e parecer.

31



Comentérios:

De fato néo se trata de matéria pertinente a Camara Técnica, no entanto, € uma
oportunidade que se oferece para orientar um futuro profissional que ja se mostra
preocupado de como aplicar os conhecimentos recebidos nos cursos que ja concluiu ou
esta para concluir.

Aliéas essatem sido uma das preocupagdes do Conselho Federal de Contabilidade
através do seu programa de educagéo continuada, bem caracterizada pelarecente edicéo
do livreto“ Mensagem a um Futuro Profissional”.

Ademais, considerando que o estudantejaconcluiu o curso Técnico de Contabilidade
éinteressante orienté-1o sobre apossibilidade de requerer registro junto ao Conselho Regional
de Contabilidade, o que Ihe permitiréater acesso aos eventos promovidos pelo 6rgéo.

Par ecer:

Considerando ndo se tratar de matéria que exija a emissdo de parecer técnico;

Considerando, no entanto, a preocupagdo do Sistema CFC/CRCs em contribuir
parauma boa formagao técnicados futuros profissionais;

Considerando, enfim, tudo que foi exposto, recomendamos:

a) que sejaencaminhado ao interessado algumas publicagbes do Consel ho Federal
de Contabilidade; e

b) que seja orientado o missivista sobre a existéncia do CRC-GO a quem devem
ser dirigidas suas proximas solicitagdes, de vez que compete aos regionais o registro, a
fiscalizagéo e orientacdo dos profissionais de suas jurisdicoes.

PARECER CT/CFC N° 52/95

ASSUNTO: questiona sobre a prerrogativa de realizacdo de determinadas pericias
pelos Contadores.

Interessado: Edésio L. Sousa.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovagdo: 29/09/95 ATA CFC N° 745

Relatério:

Encaminhado pelo interessado cépia da Resolugdo Normativa n® 135 de 21.05.93,
do Conselho Federal de Administracdo, republicada no Diario Oficial da Unido de
24.08.95.

A referida Resolugéo elenca uma séria de pericias que diz serem de prerrogativa
dosadministradores.

Questiona o remetente quanto a possibilidade das pericias relacionadas fazerem
parte das prerrogativas da Classe Contabil .

O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade tomando conhecimento
encaminhou o material citado paraexame e emissdo de parecer por parte daCamaraTécnica.
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Comentarios:

Parece-nos que o assunto diz mais respeito a Camara de Registro e Fiscalizagéo,
poistratade prerrogativas profissionais.

Entretanto, ndo nos furtamos em opinar.

Examinamos, cuidadosamente, a referida Resolucéo e observamos que as pericias
nominadas evidenciam a expressao “ sobre administracéo...”, ou seja, Pericias sobre
Administragéo Financeira, Pericias sobre Administracdo de Material, Pericias sobre
Administracéo Mercadol bgica etc.

Ora, as nossas prerrogativas dizem respeito a realizacdo de Pericias Contébeis
Judiciais e Extrgjudiciais.

Portanto, ndo ha como confundir.

Se a pericia envolve o exame de pegas, livros ou documentos contébeis, a
prerrogativaé daclasse contébil. Seapericiadiz respeito apenas aos atos administrativos
€ prerrogativa dos Administradores.

Parecer:
Considerando o exposto, somos de opini&o que a Resolucéo n° 135 do Conselho
Federal de Administracdo em nada fere as prerrogativas da Classe Contabil.

PARECER CT/CFC N° 55/95
ASSUNTO: a profisséo de contabilista e sua atuagéo no Mercosul.

Interessado: Paulo Henrique Soares de Moura.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 29/09/95 ATA CFC N° 745

Relatério:

O estudante do curso Técnico de Contabilidade em destaque, dirigiu
correspondénciaa esse Consel ho Federal de Contabilidade formulando questdes sobre a
profissdo do contabilista e as perspectivas de sua atuagdo com a formagdo do Mercado
Comum dos Paises do Cone Sul - Mercosul.

Preliminarmente ha de se enaltecer o interesse demonstrado pelo estudante, em
matériadetamanharel evancia, notadamente por este, aindaum estudante do segundo grau.

Para responder as suas questfes formuladas, necessario se tornaria o
desenvolvimento de um trabalho de profundo teor, o que fugiria as atribui¢fes dessa
Cémara.

No entanto, a RBC - Revista Brasileira de Contabilidade, tem nos ultimos anos
dedicado o seu espaco atemas dessanatureza, pel o que sugerimos ao estudante aassi natura
da mesma.

A respeito darealizagdo de eventos da profissdo, recomendamos entrar em contato
com o Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal - CRC-DF, cujo endereco
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€ CRS 503 - Bloco B - Lojas 31/33 - 328/331 L-E. 70331-520 Brasilia - DF. Tel. (061)
223-6163. Fax: (061) 223.6173.

PARECER CT/CFC N° 58/95
ASSUNTO: registro como Auditor.

Interessado: Alexandre J.K. Vanin.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 27/10/95 ATA CFC N° 746

Recebido para andlise carta de autoria do estudante de Ciéncias Contébeis,
Alexandre J.K. Vanin, de Cascavel - PR, solicitando esclarecimentos sobre os requisitos
necessarios para obtencéo do Registro de Auditor junto ao Conselho Regional de
Contabilidade e a Comissdo de Valores Mobiliérios.

Apo6s tomar conhecimento do teor da correspondéncia a Presidéncia do Orgéo
encaminhou-a para andlise e parecer da Camara Técnica.

Comentarios:

O missivista demonstra desejo de atuar na area de auditoria e deseja saber como
obter registro de auditor no Conselho Regional de Contabilidade de sua jurisdicéo.

Vale esclarecer ao futuro Bacharel em Ciéncias Contabeis que 0 seu registro no
Conselho Regional de Contabilidade do Estado onde pretenda exercer asua profissdo, ja
Ilhe assegurard o direito de atuar naéreade auditoria. Nao h4, portanto, registro especifico
para o0 exercicio da auditoria nos Conselhos Regionais de Contabilidade.

Quanto a obtencdo de registro junto a Comissao de Valores Mobilidrios - CVM
gue assegura a atuagdo como auditor de Sociedades Anbnimas de Capital Aberto e de
I nstitui¢des Financeiras, dentre outras entidades, depende do cumprimento de exigéncias
estabel ecidas em Instrucdo dagquele Org&o. Esclareca-se que, dentre outras exigéncias,
tém acesso aquele registro profissionais que comprovem haver exercido atividade de
auditoriade demonstragdes contabeis, dentro do territério nacional, por periodo ndoinferior
a5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo, contados a partir dadatade registro em Conselho
Regional de Contabilidade, nacategoriade Contador, ressalvado o disposto no art. 6°, da
Instrucéo 216, de 29 de junho de 1994, da CVM - Comisséo de Vaores Mobiliérios.

Parecer:

O assunto ndo exige a emissdo de parecer mas, tdo somente, de uma orientagao
para um futuro profissional.

Recomendamos, portanto, que o Relatério seja encaminhado ao interessado, bem
como a Instrugdo n° 216, de 29 de junho de 1994 da CVM - Comissao de Valores
Mobiliarios.
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PARECER CT/CFC N° 68/95
ASSUNTO: invasdo das prerrogativas da Classe Contabil.

Interessada: Federagdo dos Contabilistas do Estado de S&o Paulo.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 24/11/95 ATA CFC N° 747

Em andlise Oficio Circular n°® 050/1531 oriundo da Federacdo dos Contabilistas
do Estado de S&o Paulo, datado de 25 de outubro de 1995.

A Federacdo, através de seu Presidente, comenta sobre a Resolugdo n° 135, de 21
de maio de 1993, editada pelo Conselho Federal de Administracdo pertinente a atuagéo
dos administradores na area de periciasjudiciais e extra-judiciais, assim como, evidencia
a Resolugcdo COFECON n° 1.612, de 27 de maio de 1995, que trata de atuacdo de
economistas em trabal hos de auditoria.

A Presidéncia do Conselho Federal de Contabilidade tomando conhecimento
encaminhou a Camara Técnica para andlise e emissdo de parecer.

Comentarios:

Sobre a Resolugéo n° 135, de 21 de maio de 1993, do Conselho Federal de
Administracdo esta Camarajaemitiu parecer quefoi aprovado pelo Plenério do Conselho
Federal de Contabilidade.

Sobre a Resolugdo n° 1.612, de 27 de maio de 1995, do Conselho Federal de
Economia, depois de analisa-1acautel osamente, apresentamos as seguintes consideracdes:

a) O assunto € polémico e merece ampl o debate anivel dasentidades que congregam
aclasse dos contabilistas, dos economistas e até mesmo dos administradores;

b) As Resolucgdes editadas pelo Conselhos Federais, de lado alado, véem sendo
criticadas, pelo alto grau de corporativismo; e

¢) Ha, por conseguinte, a necessidade de um entendimento quanto a delimitagdo
do campo de atuagdo de cada categoriaprofissional, evitando-se 0s constantes atritos.

A Resolucdo do COFECON é abrangente, é genérica sob o ponto de vista das
areas de atuagdo profissional, podendo criar pontos nebul osos e conflitantes, merecendo
uma sugestao sobre as especificagdes e os procedimentos daquela linha de atuagdo do
economista apregoada na referida Resolugdo. Portanto, ndo consideramos produtivo
comentar sobre 0 mérito da Resolugdo COFECON nP 1612/95, pois, isso, pouco gjudaria
na solugdo do impasse.

Assim sendo, achamos de bom alvitre que o Conselho Federal de Contabilidade,
através da presidéncia, promova a discussao do assunto com os Consel hos Federais de
Economia e Administracdo, podendo ser convidados, também, o IBRACON - Instituto
Brasileiro de Contadores e o Instituto de Auditores Internos do Brasil.
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PARECER CT/CFC N° 69/95
ASSUNTO: invasao das atribui¢cdes dos Contabilistas.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade da Bahia.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 24/11/95 ATA CFC Ne° 747

Encaminhado pela Presidéncia do Orgao, oficio oriundo do Conselho Regional de
Contabilidade da Bahia, datado de 31 de outubro de 1995, através do qual solicita
providéncias do Conselho Federal de Contabilidade contra as Resolugfes n°s. 1.612 e
135 do Conselho Federal de Economia e Conselho Federal de Administracéo,
respectivamente.

Argumenta aquele Regional de Contabilidade que as referidas Resolucgdes ferem
as prerrogativas da Classe Contébil e, por isso, devem ser combatidas com a maxima
brevidade possivel.

Comentarios:

As Resolugdes questionadas pelo Conselho Regional de Contabilidade da Bahia
ja mereceram andlise, comentérios e pareceres dessa Camara Técnica, 0s quais
recomendamos que sejam encaminhados ao interessado.

Louve-se a vigilancia do Conselho Regional de Contabilidade em defesa das
prerrogativas da Classe.

Parecer:

Considerando que os assuntos jamereceram emissao de opinido daCamaraTécnica
do Conselho Federal de Contabilidade, recomenda-se 0 envio das referidas apreciaces
ao Conselho Regional de Contabilidade da Bahia tdo logo apreciadas pelo Plenario do
Orgao.

PARECER CT/CFC N° 71/95

ASSUNTO: solicitaprovidénciastécnicas, juridicase politicas deste 6rgao no sentido
de coibir o previsto no Decreto n° 1.105, que em seu art. 1° permite que médico realize
Auditoria Contéabil.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade de Pernambuco - CRC-PE.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 24/11/95 ATA CFC Ne° 747

Relatorio:

O Conselho Regional de Contabilidade de Pernambuco, por seu Presidente solicita
deste Conselho Federal de Contabilidade, “providéncias técnicas, juridicas e politicas

36



no sentido de coibir o previsto no Decreto n° 1.105, que em seu art. 1° permite que o
Médico realize Auditoria Contabil” (SIC).

O pré-falado dispositivo legal que dispde sobre 0 Sistema Nacional de Auditoria
do Sistema Unico de Saide, em seu art. 1° assim estabel ece:

“ Art. 1°- O Sistema Nacional de Auditoria - SNA, instituido pelo artigo 6° da Lei
n°8.689, de 27 dejunho de 1993, tem como atribuic¢des e acompanhamento, a fiscalizacao,
o controle eaavaliacéo técnico-cientifica, financeira e patrimonial dasacdes e servigos
de saude” .

A Lei n° 8.689, de 27 de junho de 1993, que por seu art. 6°, instituiu o referido
Sistema Nacional de Auditoria, também em momento algum aponta ou atribui
responsabilidade técnica por essas Auditorias, o que termina por descaracterizar a
preocupagdo do Conselho Regional de Contabilidade de Pernambuco.

Assim por n&o ver no texto legal qualquer ameaca ou leséo das prerrogativas do
profissional contébil é que opinamos pelo seu arquivamento.

PARECER CT/CFC N° 11/96
ASSUNTO: concurso para Auditor Fiscal do Tesouro Nacional.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade de Tocantis.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 28 e 29/05/96 ATA CFC N° 752

O Conselho Regional de Contabilidade de Tocantis através do Oficio n° 013/96,
enviou a este Conselho Federal de Contabilidade, copia do Edital 14/96, de 07 de marco
do corrente exercicio, que trata do Concurso para Auditor Fiscal do Tesouro Nacional,
onde é exigido qualquer curso superior para a respectiva habilitacdo. O referido
Conselho Regional de Contabilidade afirma que de acordo com o Decreto-Lei n° 9.295/
46, artigos 25 e 26 e aRsolugdo CFC n°560/83, artigos 1° e 3°, esta previsto que afungdo
mencionada € privativa de Contador. Solicitou deste Conselho Federal de Contabilidade
providéncias no sentido de reverter a medida contida no Edital, explicando que alguns
Contadores cobraram daquele Conselho Regional de Contabilidade uma posi¢éao sobre o
assunto.

Parecer:

Compreendemos a posi¢do dos Contadores e do Conselho Regional de
Contabilidade de Tocantins quanto ao assunto em andlise, quejafoi objeto de discusséo
emnosso Plenario, por contade questionamentos semel hantes apresentados anteriormente.

Como jafoi expressado no Relatério da Camara Técncia n® 16/95, sobre 0 mesmo
tema, lembramos que o artigo 37, da Constitui¢cao Federal dispde que sdo acessiveis aos
brasileiros que preencherem os requisitos estabel ecidos em L i, todos os cargos, empregos
e funcbes publicas.
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A Lei que criou o cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Naciona n&o especifica
nenhuma formagao profissional, mas somente exige que o candidato tenha graduacéo de
nivel superior.

Entendemos que, realmente o cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional deveria
ser privativo dos profissionai s que tenham formag&o e capaci dade técnicaparadesempenhar
aatividade.

No entanto, o Conselho Federal de Contabilidade ndo pode interferir nas normas
estabel abel ecidas nos Editai s de Concurso, que estejam embasadas nos dispositivosfixados
em Lel.

Assim sendo, restaao Consel ho Federal de Contabilidade apenas promover agdes
politicas no sentido de tentar mudar a normalegal, que esta garantindo o acesso a uma
func&o técnica, de profissionais que ndo detém o conhecimento adequado paraexercé-la.

PARECER CT/CFC N° 13/96

ASSUNTO: questionamento sobre critérios para fixagdo dos valores de anuidade e
conceito de colaborador.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro/Contador L eopoldo
Mosqgueira Gomes.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 28 e 29/05/96 ATA CFC N° 752

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro encaminhou ao
Conselho Federal de Contabilidade correspondénciarecebidado Contador Leopoldo
Mosqgueira Gomes, manifestando sua opinido de que o aumento da anuidade do
exercicio de 1996 foi abusivo e apresentando levantamento dos valores fixados nos
trés ultimos anos.

O assunto foi submetido por esta Camara Técnica ao Departamento Juridico, que
exarou o Parecer n° 174/96, no qual citaoscritériosparafixacéo dosval ores das anuidades:

a) Levantamento técnico da receita necessaria para manutencao da entidade
fiscalizadora a fim de cumprir a sua finalidade; e

b) deliberagdo conjunta entre o Presidente do Conselho Federal de Contabilidade
e 0s Presi dentes dos Consel hos Regionais de Contabilidade , em reuniéo anual, onde sdo
analisados e conciliados os aspectos regionais, a capacidade econémica por categoriae
tempo de atividade.

O artigo 3°, da Resolugdo CFC n° 789/95 definiu o conceito de colaborador, como
sendo aguel e que € empregado de organi zagao contébil, com escritério individual ou sob
a forma de sociedade.

Esclarece aindao parecer da Coordenadoria Juridica, que*“ ocritériodepagamento
de anuidade do escritério individual de contabilidade em relagdo ao ndimero de
empregados se destina a melhor avaliar o porte da organizagdo” .
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O Conselho Federal de Contabilidade tem procurado fixar as anuidades devidas
aos Conselhos Regionais de Contabilidade, com equilibrio e dentro das necessidades de
manutencao das suas atividades-fins.

Asvérias unidades de valor (BTN, UFIR, etc.) que foram utilizadas para a fixagao
das anuidades nos Ultimos anos acabaram provocando distor¢@es financeiras para as
entidades e os profissionais.

E importante, no entanto, ressaltar que o Conselho Federal de Contabilidade, nas
Resolugdes que fixam as anuidades, sempre inclui dispositivos que admitem a isencéo,
reducdo parcial ou parcelamento do débito, para os profissionais que comprovem
dificuldades financeiras.

PARECER CT/CFC N° 14/96

ASSUNTO: edital deconcurso com salario diferenciado paraas categoriasde Advogado
e Contador.

I nteressado: Conselho Regional de Contabilidade do Maranh&o.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 28 e 29/05/96 ATA CFC N° 752

Relatério:

O Conselho Regional de Contabilidade do Maranhdo encaminhou Oficio a
este Conselho Federal de Contabilidade, solicitando providéncias administrativas
ou judiciais, contrao ato do Governo Federal, que no Edital n°® 01/96, publicado no
Diério Oficial da Uni&o, do dia 16 de fevereiro de 1996, sobre o Concurso Publico,
para provimento de cargos de Contador e Advogado, fixa as respectivas
remuneracdes em R$ 635,98 (seiscentos e trinta e cinco reais e noventa e oito
centavos) e R$ 1.382,50 (hum mil, trezentos e oitenta e dois reais e cinglienta
centavos). O referido Conselho Regional de Contabilidade registra suadiscordancia
pelaremuneracgéo irriséria para os Contadores, considerando o contetido curricular
do curso de Ciéncias Contébeis.

Parecer:

O assunto foi enviado por esta Camara Técnica a Coordenadoria Juridica, que
exarou seu Parecer afirmando que “ a reivindicagao relativa a salarios é matéria tipica
da area sindical. Cada entidade deve pautar-se dentro do campo de suas atribuicdes
paranéo gerar conflitos” .

A posicao do Parecer danossa CoordenadoriaJuridica parece ser amais adequada
ao caso apresentado, pois a atribuicdo do Conselho Federal de Contabilidade é fiscalizar
0 exercicio profissional.

Portanto, acompanhamos a concluséo do nosso Coordenador Juridico de que o
Conselho Federal de Contabilidade ndo tem competéncia legal para postular em juizo a
fixac8o ou alteracdo de vencimentos de Servidor Publico.
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No entanto, sugerimos que a Presidéncia do Conselho Federal de Contabilidade,
encaminhe oficio ao Ministro da Administracéo e Reforma do Estado registrando a
insatisfagéo daclasse contabil pelosirrisorios vencimentos atribuidos aos Contadores, no
Edital 01/96, publicado no Diério Oficial da Unido do dia 16 de janeiro de 1996, pelo
fato destes profissionai sterem formag&o universitariacompativel com asdemais profissdes
de nivel superior.

PARECER CT/CFC N° 16/96

ASSUNTO: por meio do Oficio SUP n° 347/96, do Conselho Regional de Contabilidade
abaixo mencionado, é-nos enviada correspondéncia do Contador Walmir Cardarelli,
na qual presta informag6es acerca das dificuldades enfrentadas pelo profissional da
Contabilidade, no exercicio de sua profissao.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de S&o Paulo/Contador Walmir
Cardarelli.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 28 e 29/05/96 ATA CFC N° 752

Parecer:

O Contador Walmir Cardarelli dirigiu-se ao Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade de S&o Paulo, no sentido de “ expor os desmandos a que vem sofrendo
nossa categoria, que a tanto vemlutando solidariamente na conquista de seu espaco,
mas por certo sdo as dificuldades que nos farao melhores, mais fortes e por que ndo
dizer mais unidos” . Ao longo da sua correspondéncia, o aludido Contador critica a
“ despreocupacéo dos Orgéos Publicos e autarquias com relacéo ao nobre trabalho
dos profissionais de contabilidade, que através de seus tecnocratas que por certo
desconhecem e/ou ndo querem conhecer os efeitos praticos (sempre danosos) de suas
normas, sejam atos, decisdes em detrimento dosinteresses alheios, alias existem outros
direitos que ndo sejam os meus” .

llustra o seu protesto, citando o caso da apuragdo decendial do IPI, que foi
implantada em funcéo dainflagdo alta, que perdurou por um longo periodo, porém jando
mais existente. Cita o caso da RAIS, que a Caixa Econdmica Federal exigiu que fosse
entregue em disquete “ por eles fornecidos’ , ndo aceitando os disquetes gerados pelos
Sistemas dos Escritérios de Contabilidade.

Os casos evidenciados pelo Colega Contador Walmir Cardarelli, merecem ser
discutidos, com as Autoridades Gorvenamentais, ho contexto de um amplo debate sobre
entraves burocréticos a dindmica da Economia Brasileira. Assim sendo, entendo que
assuntos dessanaturezasejam coligidos, paraumafutura, ndo demorada, agdo deste Egrégio
Conselho Federal de Contabilidade, deformaplanejada, junto as autoridades competentes,
porquanto entedermos que agdes di spersas deste Conselho Federal de Contabilidade, ndo
al cancardo os resultados almejados.
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PARECER CT/CFC N° 17/96

ASSUNTO: propostade extingdo do cargo de Contador e criacao do cargo de Técnico
em Contabilidade pela Fundagéo de Seguridade Social de Santa Catarina.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 28 e 29/05/96 ATA CFC N° 752

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina, encaminhou a este
Egrégio Conselho Federal de Contabilidade, Oficio n® 352/96, de 10 de abril de 1996,
cujo original foi encaminhado ao Diretor Executivo da GEAP - Fundagéo de
Seguridade Social de Santa Catarina - Brasilia-DF, em que manifesta posi¢éo contraria
a extingdo do cargo de Contador, em beneficio da criacdo do cargo de Técnico em
Contabilidade, invocado parainstruir a discordancia osincisos X111 e XII, do Artigo
59, da Constituicdo Federal; alineas “a” , “b” e“c” , do artigo 25, do Decreto-Lei n®
9.295/47 e incisos 1 a 6, 8, 19 a 26, 29 a 36, 42 e 43 do paragrafo 1°, do artigo 3°, da
Resolugdo CFC n° 560/83.

Efetivamente, o assunto, salvo melhor juizo, pertine aos aspectos das
prerrogativas profissionais. Por consequéncia, deve ser enviado para a Camara de
Registro e Fiscalizagdo, que com certeza adotara as providéncias necessarias, que 0
casorequer.

PARECER CT/CFC N° 26/96

ASSUNTO: consulta sobre a possibilidade de um profissional formado em Ciéncias
Contébeis no Brasil habilitar-se para exercer a atividade no Paraguai.

Interessado: Ovetril Oleos Vegetais Treze Tilias Ltda.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 27 e 28/06/96 ATA CFC N° 753

Parecer:

Segundo informagdes obtidas com o Contador Antonio Carlos Nasi, representante
do Conselho Federal de Contabilidade no Grupo de I ntegracéo do Mercosul, no Paraguai
n&o existem profissdes regulamentadas e no Balango néo é exigidaaassi naturado contador
responsavel. Nagquele Pais, aassinaturado Balanco sé éfeitapelo contador na condigdo
de auditor independente.

No entanto, a empresa deve indicar um contador paraguaio como responsavel
perante a autoridade fiscal, que é semelhante a nossa Secretaria da Receita Federal.

Concluimos entdo, que um contador formado no Brasil ndo podera exercer a
profissdo no Paraguai.
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PARECER CT/CFC N° 30/96

ASSUNTO: oficio Direx n°294/96, enviado pel o Consel ho Regional de Contabilidade
do Distrito Federal, por meio do qual nos encaminhou cépia do seu Oficio Direx n°
274/96, de 18 de abril de 1996, por meio do qual notificaram a Reitoria da
Universidade de Brasilia sobre Concurso Publico por ela realizado, para contratacéo
de professores de contabilidade, sem a exigéncia de comprovagdo da regularidade
no Conselho Regional de Contabilidade, nos termos do art. 25, do Decreto-Lei n®
9.295/46, de 27 de maio de 1946, e do art. 3° da Resolugdo CFC n° 560/83, 28 de
outubro de 1983.

Inter essado: Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacdo: 27 e 28/06/96 ATA CFC N° 753

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Fedral, através do Oficio Direx
n° 294/96, comunica ao Conselho Fedral de Contabilidade, que encaminhou o Oficio
Direx n° 274/96, de 18/04/96, a Reitoria da Universidade de Brasilia, sobre Concursos
Publicos por ela realizados, para contratacdo de professores de contabilidade, sem a
exigénciade comprovagao daregularidade junto ao Conselho Regional de Contabilidade,
nos termos do art. 25, do Decreto-Lei n° 9.295/46, de 27/05/46, e do art. 3° da Resolucéo
CRC n° 560/83, de 28/10/83.

Por outro lado, o Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal expressa
o entendimento de que providéncias da natureza das foram que adotadas, junto a UNB,
contribuem para a valorizacéo e o reconhecimento da profissdo contabil, ao tempo em
gue solicita apoio deste Conselho Federal de Contabilidade, no sentido de reforcar a
posi¢do adotada por aquele Regional.

Efetivamente, o Edital n° 13, de 12 de amr¢o de 1996, da Fundagdo Universidade
de Brailia, que trata das condic¢des de realizacdo do Concurso Publico para provimento
de cargo deProfessor, paraos Departamentos de Ciéncias Contanbeise Atuariais, Filosofia,
Engenharia Civil e Quimica, para as &reas de Contabilidade Comercial, Logica, Engenharia
Ambiental e Fisico-Quimica, em momento algum exige comprovagdo de registro nos 6rgéos
competentes de fiscalizagdo do exercicio profissional, no concernete ao exercicio das
profissdes |egal mente regulamentadas, quando dainscri¢do. Todavia, oitem 5 do aludido
Edital reza que: “ A aprovacao e classificagdo no Concurso geram para o candidato
apenas a expectativa dedireito a admissdo, observando as disposi ¢des|egais pertinentes
e o interesse e conveniénciadaFUB” .

Assim sendo, entendemos que este Consel ho Federal Contabilidade deve corroborar
aposicao adotada pelo Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal,
dirigindo correspondéncia a Fundacdo Universidade de Brailia, invocando as
disposic¢bes dos artigos 2° e 36 do Decreto-Lei n® 9.295/46, combinando com o
disposto nos artigos 2° e 3°, inciso 44, da Resolugcdo CFC n° 560/83, que trata das
prerrogativas profissionais, remetendo, inclusive, copia dos mesmos, para fazé-1os
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cientes de que o Magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade, em
qgualquer nivel de ensino, inclusive no pos-graduagdo, configura-se como atribuic¢éo
privativa dos Profissionais da Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 32/96

ASSUNTO: o Conselho Regional de Contabilidade de Mato Grosso solicita a este
Conselho Federal de Contabilidade que esclareca ao Ministério da Aeronautica, em
face da sua Portaria n® 391 GM 3, de 31 de maio de 1996, a necessidade de que a
escrituracdo e assinatura de suas Demonstragées Contébeis sejam atribuidas a um
profissional Contabilista, devidamente registrado no respectivo Conselho Regional de
Contabilidade, para atender as normas do Decreto-Lei n® 9.295/46.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 25 e 26/07/96 ATA CFC N° 754

Comentarios:

O Ministério da Aerondutica, através da Portaria n® 391 GM 3, de 31 de maio de
1996, aprovou o Regulamento da Administragdo da Aeronautica-RADA e no Capitulo
VI, artigos 177 a 193, normatiza os procedimentos da escrituragéo e apresentacdo das
suas Demonstragdes Contébeis.

Nos artigos 183 a 185, quando a citada Portaria se refere a assinatura das
Demonstragdes Contabeis, ndo faz qual quer mencgao paraque sejam observados o Decreto-
Lei n°9.295/46 e a Resolucdo CFC n° 560/83, que fixam as prerrogativas do profissional
Contabilista e nem as Normas Brasileiras de Contabilidade, aprovadas por véarias
Resol ugdes deste Consel ho Federal de Contabilidade.

Parecer:

O Conselho Federal de Contabilidade, atendendo as justas preocupacdes
apresentadas pelo Conselho Regional de Contabilidade do Mato Grosso, deve enviar
oficio ao Ministério daAeronéuticaal ertando-o sobre anecessi dade de atender ao disposto
no Decreto-Lei n° 9.295/46. Como estabel ece este diploma legal, apenas o profissional
Contabilista, devidamente registrado e habilitado perante ao respectivo Conselho Regional
de Contabilidade, poderaser responsavel pelaescrituracdo e assinaturadas Demonstragdes
Contébeis. Deve ser enfatizado também que a execugdo dos trabalhos contabeis, por
contabilistas qualificados e habilitados perante o 6rgéo fiscalizador da profissao,
proporcionardao Ministério da Aeronautica maiores vantagens pela seguranca quanto a
sua qualidade e correcdo e a observancia dos preceitos legais, que regem o exercicio
destaatividade profissional.

Para melhor esclarecimento do Ministério da Aeronéutica € recomendével anexar
ao oficio do Conselho Federal de Contabilidade copias do Decreto-Lei n° 9.295/46 e das
Resolucbes CFC n°s 560/83, 596/85, 597/85, 750/93 e 752/93.
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PARECER CT/CFC N° 36/96

ASSUNTO: o Conselho Federal abaixo citado, por meio do Oficio CFFa n° 489/96,
de 24 de junho de 1996, solicita “ informacfes quanto aos pontos mais importantes
gue sdo detal hados quando dar ealizagcdo de uma auditoria contabil edeumaauditoria
administrativa, bem como da necessidade ou ndo de um profissional especifico para
cada umdostrabalhos’.

Interessado: Conselho Federal de Fonoaudiologia.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacdo: 25 e 26/07/96 ATA CFC N° 754

Alegaaaludido Conselho que a consulta decorre dos trabal hos que estéo sendo
desenvolvidos junto aos Conselhos Regionais de Fonoaudiologia, 12, 22 e 32 Regides,
gue abrangem os Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Curitiba, respectivamente.

Comentarios:

Em principio vamos buscar os ensinamentos de um dos maioresfil6logosdalingua
patria, Aurélio Buarque de Holanda, que ensina ser auditor palavra originéria do latim
“auditore”, “ Aquele que ouve; ouvidor”. " Magistrado com exercicio na JusticaMilitar
equedesfruta deprerrogativashonorariosdeoficial do exercicio” . “ Emalgunspaises,
magistrado do contencioso administrativo, ou com fungdes consultivas junto a
determinadasreparti¢des’ . “ Perito-contador encarregado deauditoria” . “ Auditor da
nunciatura” . “ Assessor que conhece das causas levadas ao tribunal da nunciatura”.
Por outro lado, Auditoria, segundo, ainda, o Professor Aurélio Buarque de Holanda, seria
cargo de auditor. “ Lugar ou reparti¢éo onde o auditor exerce assuasfuncgdes’ . “ Exame
analitico e pericial que segue o desenvolvimento das operacgdes contébeis, desdeoinicio
atéobalango; auditagem” .

Observando-se os termos Auditor e Auditoria quanto a seméantica, conforme os
ensinamentos do Professor Aurélio Buarque de Holanda, como acima exposto, dessume-
sequeo primeiro estéligado ao exercicio daMagistratura, principalmenteaJusticaMilitar,
assim como ao exercicio da Profissdo Contabil. Por outro lado, o termo Auditoria estaria
vinculado & Contabilidade, pois significaria 0 exame analitico e pericial das operacdes
contabeis, envolvendo todo o processo contabil.

O Decreto-Lei n° 9.295/46, que regulamentou a Profissdo Contébil, em seu artigo
25, letra“c” reza que sao considerados trabal hos técnicos de contabilidade as “ pericias
judiciaisouextrajudiciais, revisao debalanco edecontasemgeral, verificacao de haveres,
revisao permanente ou periddica de escritas, regulagdesjudiciaisou extrajudiciaisde
avariasgrossas ou comuns, assisténcia aos Consel hos Fiscais das sociedades anénimas
e quaisquer outras atribui¢bes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais
decontabilidade.”

Efetivamente, as revisdes de balango e contas em geral, verificagdo de haveres e
revisdo permanente ou periodica de escritas, constinuem-se em nomes entao atribuidos
aos trabalhos de auditoria. Acontece que as atividades de auditoria, em que pese terem
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sido demandadas, quando da Revolugéo Industrial, a partir do inicio deste século, nos
Estados UnidosdaAmérica, assim como, quando do surgimento do moderno capitalismo,
materializado pela capitalizacdo das empresas, via bolsa de valores, aqui no Brasil, os
termos Auditoriae Auditores somente tornaram-se mais difundidos a partir do inicio dos
anos sessenta. Antes, ndo tinhamos a disciplina Auditoria nem mesmo nos Cursos de
Ciéncias Contébeis. O Nobre Colega Edgar Saul Corréa de Oliveira nos informou, que
guando cursava Ciéncias Contébeis, noidosde 1959, existiaadisciplinaPericiae Revisdo
Contabil, que em verdade abrangiaPericiae Auditoriacomo aconhecemos hodi ernamente.
Em conversa com os renomados Doutores em Contabilidade A. Lopes de Sa e Olivio
Koliver, fui informado da procedénciados argumentos acimaexpendidos, pois, 0s mesmos
evidenciaram que antes dadécadade sessenta, apenas um grupo muito reduzido, vinculado
as Multinacionais da Auditoria, tratavam de Auditoria. O Professor A. Lopes de Sa,
afirmou-me que outroraa concepcdo de Pericia Contabil envolvida a Pericia como hoje
a conhecemos e 0 que, atualmente, chamamos de Auditoria. Enfatizou, ainda, que na
leitura contabil brasileira, a primeira referéncia ao termo Auditoria, constou de um livro
editado pelo Jornal do Brasil, em 1928, de Autoria de Jodo L uis dos Santos, sob o titulo
Pericia Contébil. Por outro lado, nos primérdios da década de cinquenta, foi editado o
primeiro livro especifico sob Auditoriano Brasil, sob o titulo Curso de Auditoria, através
da Editora Atlas de autoria do Professor A. Lopes de S4. Por conseqiiéncia, os termos
revisdo de balangos de contas em geral, verificagdo de haveres, revisdo permanente ou
periddica de escritas, elencados no artigo n° 25, letra “c” do Decreto-Lei n° 9.295/46,
dizem respeito a Auditoria.

Por assim ser é que o0 Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolucgéo
CFC n° 560, de 28 de outubro de 1983, ao arrimo do artigo 36 do Decreto-Lei n° 9.295/
46, que al¢ou o Conselho Federal de Contabilidade acondi¢do de 6rgéo a“ quem compete
decidir em Ultimainstancia’ sobre as atribui¢des profissionais, previstas no artigo 25 do
aludido Decreto-L ei, considerou privativas dos profissionai s dacontabilidade, entre outros
trabalhoscontabeis, aAuditorialnternae Operacional eaAuditoriaExternaelndependente
(artigo 3°, incisos 33 e 34 da Resolucdo CFC n° 560/83). Ressalva-se que em se tratando
de Auditoria, por forca do artigo 26 do Decreto-Lei n° 9.295/46 combinando com o
parégrafo 1°, do artigo 3° da Resolucéo CFC n° 560/83, trata-se de prerrogativado Contador
Bacharel em Ciéncias Contébeis.

A NormaBrasileirade Contabilidade Técnical2 (NBC T 12), quetratadaAuditoria
Interna, aprovada pela Resolugdo CFC n° 780, de 24 de margo de 1985, ao conceituar e
definir os objetivos da Auditoria Interna enfatiza que: “ A auditoria interna constitui o
conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade,
adequacao e eficicia dos controles internos e das informacgdes fisicas, contébeis,
financeirase operacionaisda Entidade” . “ Aauditoriainterna é de competéncia exclusiva
de Contador registrado em Conselho Regional de Contabilidade nesta norma
denominando auditor interno” .

Por outro lado, a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 11 (NBC T 11),
aprovada pela Resolugdo CFC n° 700, de 24 de abril de 1991, que disciplina a Auditoria
Independente, considera que “ A auditoria independente das demonstracdes contdbeis
constitui o conjunto de procedimentostécnicos quetem por objetivo a emissao de parecer
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sobre a adequagdo com que estas representam a posi¢ao patrimonial e financeira, o
resultado das operacdes, as mutagdes do patrimonio liquido easorigenseaplicacbesde
recursos da entidade auditada, consoante as Normas Brasileiras de Contabilidade e a
legislacao especifica, no quefor pertinente” .

Recorrendo-se aos ensinamentos doutrinarios, vamos encontrar em Auditoria:
Filosofia e Técnica, de John W. Cook e Gary M. Winkle, Editora Saraiva, 12 Edicéo, 32
Tiragem, asesclarecedoras e pertinentes col ocagfes sobre 0s questionamentos do Conselho
Federal de Fonoaudiologia, que abaixo transcrevemos:

“ Aauditoriafinanceira, feita pelosauditoresindependentes, foi 0 assunto principal
dos outros capitul os deste livro . Agora, porém, neste capitulo, vamos falar de outros
tiposdeauditoria.

Aauditoriainterna, examesfeitos por auditoresda propria empresa, € abordada
em duas divisbes principais, a auditoria financeira interna e a auditoria operacional
interna. Esta Ultima tem énfase na medida emque serelaciona a consecucéo dos objetivos
emetasda administracdo. Nao h& ter minologia unifor me sobre este assunto, naliteratura
especializada, e ostermos auditoria administrativa, auditoriafuncional eauditoriade
operacgdes sao usados no mesmo sentido de auditoria operacional, neste capitul o; eles
denotam auditorias de amplo escopo, feitas por auditoresinternos.

Auditoria administrativa é o termo que usamos para designar exames de amplo
escopo, feitospor auditoresindependentes, e quetempor objetivo avaliar de desempenho
daadministracéo.

A auditoria abrangente é o termo aqui empregado para descrever auditorias de
entidades e atividades governamentais, quer sejamelasfeitaspor auditoresdo governo,
quer por auditoresindependentes. Saotrésosprincipaisaspectosde auditoriaabrangente,
asaber: aauditoriafinanceiraedeobservancia, aauditoria paraverificacdo daeficiéncia
e economia e a auditoria de desempenho. A auditoria de observancia tem aplicacdes
dentro do setor privado dos negécios.

O capitulo conclui, com uma breve explicacdo, sobre o conceito de auditoria
continua, agora em desenvolvimento. Esse tipo de auditoria € chamado também por
alguns autores, de auditoria imediata, porque o auditor pode emitir parecer sobre
demonstracdes financeiras elaboradas em diversas épocas, sem fazer um exame das
mesmas, quando de sua emissao.

Auditorialnterna.

Quasetoda empresa de porterazodvel possui uma equipedeauditoresinternose,
as de pequeno porte tém, pelo menos, um auditor interno. Essas pessoas cumprem a
funcdo deauditoriainterna, criada paraauxiliar aadministracéo a manter-seinformada
a respeito das operacges, a medida que as empresas crescem a um ponto tal, que seus
proprietérios, ou outros dirigentes, ndo podem supervisionar pessoalmente toda as
operacdes. Depoisque essa expansao i mpediu a supervisao pessoal, durante algumtempo
os proprietarios e dirigentes recorrerem aos auditores independentes para assegurar
gue osregistros contabeis eramfeitos cor retamente, que os bens que possuiam estavam
a sua disposic¢ado e devidamente protegidos e que os controles internos funcionavam
efetivamente. Como as empr esas continuarama se expandir, comnimero cada vez maior
de empregados e operacdes mais complexas e dispersas por varioslocais, a fungdo da
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auditoriainternasurgiu paradar, aosproprietariosedirigentes de empresas, seguranca
guanto ao funcionamento correto das operagdes inter nas. A0 mesmo tempo, 0S Servigos
dos auditores externos passarama servir de apoio e garantia de que as apresentacdes
das demonstracdes financeiras eramfidedignas.

Empregando pessoal prdprio como auditoresinternos, a empresa pode examinar
osregistros e operagdes mais continuamente, ao invésdefazé-lo apenas quando contrata
auditoresexternospara umaauditoria. Alémdisso, osauditoresinternostémpossibilidade
desefamiliarizareminteiramente comas politicase praticasda empresa, ede entenderem
aspeculiaridadesde seu ambiente e de seu pessoal . Os auditoresinternos podemdedicar
atencao a problemas administrativos e operacionais, que estao alémda esfera de atencao
dos auditores externos. E ainda, os servigos dos auditores internos podem ser menos
dispendiosos que os dos exter nos.

Umindicio de quao recente é desenvol vimento da auditoriainterna, como fungdo
importante dos negocios, é o fato de que o I nstituto dos Auditor es I nter nos, organizacéo
nacional de classe, so foi fundado em 1941. Como seria de se esperar, numa profissdo
nova e emfase de desenvol vimento como essa, a natureza e o escopo da auditoriainterna
estao continuamente evoluindo. A fungdo de auditoriainterna, dentro de umaempresa,
temfinalidade deatender asnecessidades de cada organi zagdo emparticular, eémoldada
pela maneira como a administracéo encara o papel do auditor interno. O tamanho e
estégio de desenvolvimento da empresatambém afeta a natureza da funcéo de auditoria
interna. E, para atender as necessidades de cada empresa, individual mente, a auditoria
interna tem, necessariamente, de variar em relacédo a qualquer discriminagao
padronizada.

Auditoriafinanceirainterna

Todas as primeiras auditorias internas, e muitas ainda hoje, voltavam-se
primordialmente para arevisdo e avaliacéo das atividades financeiras ou contabeisde
uma empresa. Em, praticamente, todas as situagdes de auditoria, os auditoresinternos
se preocupam em examinar e avaliar a solidez e adequacao dos controles contabeis
internos de sua propria empresa. Por exemplo, os auditores internos verificam se os
recibos de Caixa pré-numerados sao feitosemtrésvias pel o Caixa, emtodos 0s casos, se
todos osrecibos numerados sdo devidamente contabilizados e se as quantiasrecebidas,
diariamente, sdo depositadas pel o total, no encerramento do expediente.

Historicamente, os auditores internos sempre tém sido 0s responsaveis pela
determinacao da eficiéncia da contabilizacéo e protecéo dada aos ativos da empresa.
Essa atividade pode ser especialmente significativa para filiais e divis6es distantes da
sede e emgrandes empresas cuja administracéo ndo tem possibilidade de conhecer, em
primeira mao, dados sobre os bensda fabrica central ou deumaremotafilial. Dentreas
atribuicdesdeauditoriainterna, estd a contagemde Caixa e a verificagdo dos estoques,
através de levantamentos ou observacdes pessoal das contagens fisicas, com a
correspondente determinagéo das condic¢des dos itens do estoque e verificagdo de que
esta sendo adotada uma politica de pregos adequada.

Outro aspecto da auditoria financeirainterna € a verificacéo da fidedignidade
dos dados contabeisregistrados pela empresa e dos Rel atérios baseados nesses dados.
Paraisto, o auditor examina documentacao habil, testa a classificacéo dastransagdese
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confere osregistrosauxiliares comas contas controladoras. Nessa parte do trabalho, o
auditor interno pode solicitar confirmacao de saldos de contas a receber, dos clientes.
Eisaqui umexempl o das atividades que, cumpridas pelo auditor interno, podemreduzir
a quantidade detrabalho dos auditor es exter nos.

Enquanto, no passado, os aspectos financeiros de uma auditoria interna
predominavam em grande nimero de empresas, hoje, em muitas delas, a auditoria
financeira tornou-se uma mera faceta da auditoria interna, de amplo escopo e bases
extensas. Os controles contabeis e financeiros, por si sds, continuam t&o importantes
como sempre o foram, para éxito da administracéo e operacgao de um negdcio; porém,
os auditores internos agora levam em conta, juntamente com estes, outros controles
igualmenteimportantes.

Auditoria operacional interna

Logo no inicio do desenvolvimento da auditoria interna, evidenciou-se a
oportunidade que o auditor interno teria, de ampliar o escopo do exame para além
das atividades contébeis e financeiras da empresa. Por exemplo, na Declaracao de
Responsabilidades do Instituto de Auditores Internos, em 1947, ja se dizia que
auditoriainternadeveriatratar, principalmente, de questdesfinanceirase contébeis,
embor a pudesse se ocupar, também de assuntos operacionais. Determinar o grau de
observancia de politicas e procedimentos da empresa avaliar essas politicas e
procedimentos, quanto a sua capacidade de atingir objetivos da administracdo e
avaliar a qualidade do desempenho dos empregados, na execucao dessas politicase
procedimentos, tudo isto veio a constituir um dos principais aspectos do trabalho
dosauditoresinternos.

Auditoria operacional € otermo amplamente usado para descrever aingeréncia
dafuncéo de auditoria interna em quase todos os aspectos das operagfes da empresas.
Aauditoriaoperacional orienta-se, primordialmente, parao futuro eparaasmelhorias
que podem ser introduzidas, enquanto a auditoria financeira interna preocupa-se,
essencialmente, com o que ja se passou, a seguranga propiciada pelos controles
existentes e a exatidao dos dados expressos nosregistrosfinanceir os. Ela é uma extensao
da administracédo e faz o que um bom dirigente faria se pudesse estar presente em
todos os lugares, o tempo todo. Sua meta principal € ver de que modo se sai um
departamento, na execucao de suas atividades, relativo a um objetivo estabel ecido. O
auditor examina como funciona cada setor no conjunto das operacdes, ndo para
eventualmente descobrir pequenos desvios ou violagfes das politicas, mas para ajudar
osoutrosacompreender essas mesmas politicaseatingir os objetivosgeraisda empresa.
Um auditor interno ndo recomenda determinado procedimento por ser bom,
teoricamente, mas porque, utilizando-o, podem-se reduzir custos ou riscos em uma
operacao material. Os auditores internos devem sempre verificar se o departamento
gue examinam esta usando técnicas eficazes de administragdo e negdécios. Mas, mais
importante ainda, € saber se essas técnicas podem ser melhoradas. O aspecto
operacional da auditoriainternareflete-se muito na Declaracao de Responsabilidades
do Auditor Interno, de 1971, que apresentamosa seguir. No entanto, deve-se notar que
0s aspectos financeiros e contabeis continuam sendo essenciais nas atividades de
auditoriainterna.
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Auditoriaadministrativa

Otermo auditoria administrativa € usado neste capitul o com o sentido de exame,
analise eavaliacao totaisdo desempenho da administracao, feitos por auditoresexternos.
Dessetrabal ho, resultamrecomendacgdes a respeito dos obj etivos, planos, procedi mentos
e estratégias da empresa e a emissao de um parecer sobre a eficacia do desempenho da
administracao, no cumprimento de suas responsabilidades. A auditoria administrativa
diferedaoperacional, antesabordada, emdoisaspectosprincipais. Primeiro, o exameé
feito por auditoresexternose, segundo, o relatdrio compreende a emissdo de um par ecer
sobre o desempenho da fung&o administrativa.

Umvez que este € um exame feito por auditores externos, ha oportunidade para
revisao e avaliacdo das funcGes administrativas emtoda a empresa, inclusive no mais
alto escaldo. Numa auditoria administrativa, feita por auditores externos, pode-se ter
mais independéncia e, talvez, mais objetividade, do que quando os auditores internos
fazemuma auditoria operacional.

A natureza do parecer do auditor sobre o desempenho da fun¢do administrativa
nao esta muito bem estabel ecida. O tipo de parecer emitido depende muito de quem vai
receber orelatorio. Seeste sedestinar a altaadministracéo, para ser usado internamente,
pode conter muitasrecomendacdes visando a mel horia do desempenho e, também, ajudar
na consecucao dos objetivos, sanar deficiénciaseaumentar oslucros. Umrelatério para
uso interno pode, ainda, trazer avaliagdo da organizacdo da empresa, processo de
atribuicéo de responsabilidade, do sistema de comunicacfes e da capacidade que o
pessoal demonstra ao desempenhar suasfuncdes. Umparecer global sobrea eficiciada
administracéo pode, ou ndo, constar dessetipo derelatério. Aprincipal diferencaentre
uma auditoria administrativa, para uso interno da empresa e a auditoria operacional
interna € que a alta administracéo esta incluida no ambito do exame, assim como o
ponto de vista de umelemento externo, que € o auditor independente. Muitasdivisdesde
consultoria de organizacéo das firmas de auditoria prestam servicos de auditoria
administrativa.

Pode-se fazer esse tipo de auditoria para terceiros, alheios & empresa. Alguns
usuarios derelatorios financeiros demonstram desejo de ter, nos relatérios anuais, um
atestado independente sobre muitos dados que normalmente ndo se encontram nas
demonstrag@esfinanceiras. O auditor independente pode, comum certo esforco, ampliar
0 exame financeiro, estendendo, assim, o parecer sobre dados tais como pedidos em
carteira, movimentacao de empregados, nimer o de patentes usadas efetivamente ereceitas
correlacionadas, composi ¢ao da sociedade e distribui¢ao per centual doslucros, alémde
varios indices e analises.

Outrosusudrios manifestaminteresse por umparecer independente sobreaeficacia
da administracéo; mas s6 aumentando muito o &mbito de um exame comum, o auditor
pode emitir um parecer dessetipo. Ao fazer uma auditoria administrativa, o auditor esta
emitindo parecer sobre a eficacia ou adequacéo dos processos de tomada de decisdo
pela administracdo, e ndo sobre osresultados dessas decisdes. A administragao precisa
documentar, perfeitamente, seus planos e objetivos, assim como a andlise dos dados
utilizados paratomar asdecisdes. O auditor, por sua vez, terade conhecer osprincipios
nor mal mente aceitos de administracéo. Para emissdo de um parecer, sdo imprescindiveis
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as seguintes condic¢des: 1) os dados devem ser passiveis de verificacao e 2) deve haver

um padréo para avaliagdo. Se for possivel documentar bem os processos decisorios
administrativos e se os principios de administragdo séo suficientemente desenvol vidos,

o auditor tem condicdes de emitir parecer sobre a eficacia da funcdo administrativa. A
competénciado auditor é outro requisito para sefazer umaauditoria e emitir um parecer.

Com o desenvolvimento de normas de auditoria administrativa, o auditor deve ter

condi¢cBesde sepreparar, através detreinamento e préatica, para desempenhar suafungao
acontento.

Nao se estabel eceu, ainda, se quem deve fazer as auditorias administrativas é o
auditor independente ou outro profissional desseramo. Algunsauditoresindependentes
temem que um relacionamento muito estreito com a administracao, ao fazerem
recomendacdes pormenorizadas, leve os observadores externos a duvidarem de sua
independéncia. Porém, pode haver uma preocupacgdo ainda maior com as possiveis
responsabilidades | egais associadas com a emisséo de parecer sobre a eficicia de uma
administracdo. Ha outrosauditores, contudo, que considerama auditoria administrativa
uma extensdo natural da financeira, ndo vendo motivo algum para hesitar em prestar
€Sse Servico a mais aos seus clientes.”

Por assim, em principio, entendemos que a Auditoriatem umaabrangénciamuito
grande naempresa, ndo se limitando atestar se as demonstragfes contabei s expressam
a situacéo patrimonial e financeira das empresas e se as mesmas foram elaboradas de
acordo com os principios fundamentais dacontabilidade. A Auditoriapode ser utilizada
paraverificar se oscontrolesinternos sdo eficazes, seasdiretrizesadministrativas estdo
sendo obedecidas etc. Por oportuno, deve-se ressaltar que auditoriainterna esta mais
diretamente voltada para os interesses da administracéo, quer dizer mais aos aspectos
operacionais, administrativos da empresa. Nem por isso, deixaria de ser efetuada por
profissionais da contabilidade. Assim sendo, ho momento em que os dirigentes da
empresa pretendem saber se 0s procedi mentos de compra, estdo sendo executados de
acordo com as normas internas da empresa; ou se as vendas a prazo estdo sendo
executadas de formaagarantir o recebimento dos valores; ou, ainda, se os estoques de
matérias primas estdo sendo mantidos no nivel 6timo; devem recorrer aos seus auditores
internos, caso os tenham, ou aos Auditores Independentes, caso contrério. Em ambos
0S casos ja exposto, Contadores.

Concluindo, inobstante afalta de clareza sobre o tipo de trabal ho que o Conselho
Regional de Fonoaudiologiapretende contratar, sob o titulo de AuditoriaAdministrativa,
entendemos queface ao aspecto vernacular, legal e doutrinario, ostrabalhosde Auditoria
estdo vinculadosao exercicio profissional dacontabilidade, maisprecisamenteao Contador.
Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que outras profissdes estao se utilizando dos
termos Auditorias e Auditores, para designar trabal hos e cargos, respectivamente, nas
suas areas de atuacdo, como € o caso da Auditoria Médica e outras especialidades. Em
verdade, tai s préticas decorrem do élan que ostermos Auditoriae Auditores, oportunizam
aquem os detém. Quanto “ aos pontos maisimportantes que sdo detalhados quando da
realizagéo de uma auditoria contabil e de uma auditoria administrativa”, ressaltamos
que dependem do planejamento da auditoria, que surgird em funcéo daquilo que foi
previamente acordado entreaentidade contratante e aempresaou profissionaisdaauditoria,
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gue cuidardo de estabel ecer os programas de auditoria. Todavia, esperamos que ao longo
deste parecer, tenham sido evidenciadas algumas abordagens da Auditoria Contabil e da
Auditoria Administrativa.

PARECER CT/CFC N° 43/96

ASSUNTO: os interessados abaixo mencionados informam que o Conselho Federal
de Economiaeditou a Resolucdo CFE n° 1620, de 1° de mar¢o de 1996, quefoi publicada
no Diario Oficial da Uni&o no dia 22 de maio de 1996, por meio da qual coloca que a
realizacdo de cal cul os de liquidacéo de sentencas em processos judiciais é inerente ao
campo profissional dos Economistas, sob osfundamentos: 1) estar ampliando o campo
profissional dos Economistas e, 2) estar dispondo sobre atividades privativas do
Economista.

I nteressados: Contador Jesus Papini, Conselho Regional do Rio Grandedo Sul, Conselho
Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro, Conselho Regional de Contabilidade do
Mato Grosso, Conselho Regional de Contabilidade do Mato Grosso do Sul, Conselho
Regional de Contabilidade de Minas Gerais.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacgdo: 29 e 30/08/96 ATA CFC N° 755

Parecer:

A Resolugdo n° 1.620, de 1° de marco de 1996 do Conselho Federal de Economia,
publicada no Di&rio Oficial de 22 de maio de 1996, assim dispoe:

“ RESOLUCAO N° 1.620, DE 1° DE MARCO DE 1996. Regulamenta 0s servigos
profissionais do Economista, em complemento a Resolucéo n° 860/74, que conceitua,
define, classifica eregulamenta os servicos profissionaisdo Economista. O CONSELHO
FEDERAL DE ECONOMIA, no uso dasatribuicbeslegaiseregulamentares conferidas
pelalLei n°1.411/51, de 31 deagostode 1951, e Decreto n® 31.794, de 17 de novembro de
1952, etendo emvista a Resolugdo n° 860, de 02 de agosto de 1974, e CONSIDERANDO
gue cumpre dispor, o mais eficaz e amplamente possivel, sobre as atividades privativas
do Economista; CONSIDERANDO a ampliagdo do campo profissional com o
desenvolvimento socio econémico do Pais; CONSIDERANDO a necessidade de
adequacao da aludida Resolucdo a nova realidade, aduzindo-Ihe disposicdes
complementar es, visando o cumprimento da | egislacdo especifica da profissao e a defesa
dos interesses, direitos e prerrogativas profissionais, resolve: Art. 1° - E inerente ao
campo profissional do Economista, de conformidade com a legislacéo especifica, além
das atividades elencadas no artigo 2° da Resolucdo COFECON n° 860, de 02/08/74, a
realizacdo de calculos de liquidacéo de sentenca em processos judiciais. Art. 2°- Esta
Resolugao entra emvigor nesta data, revogadas as disposi¢cdes em contrario. José Luiz
Pagnussat. Presidente do Conselho.” .
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O Contador Jesus Papini, CRC 1SP 133278/5-0, em data de 05 de junho de 1996,
conforme documento protocolizado neste Conselho Federal de Contabilidade, expressou-
Se nos seguintestermos:

“Limeira- SP, 05 de junho de 1996. Ao Conselho Federal de Contabilidade. A/C
do Exmo. . Presidente. Prezado Senhor, Sou Contador devidamenteregistradono CRC
sob n®1SP 133278/0-5 e, no pleno exer cicio deminhas prerrogativas profissionais, tenho
atuado como perito contébil judicial, conforme permissivo legal contido nosartigos 25
e 26 do Decreto-Lei 9.295, de 27/05/46, o qual estabelece que as periciasjudiciaise a
verificagdo de haveres sao trabal hos técnicos de contabilidade privativosdosContadores
diplomados. Ocorre, porém, que o Conselho Federal de Economia, valendo-se das
atribuicdesconferidaspelalLei 1.411/51 e pelo Decreto 31.794/52, editou, recentemente,
aResolugdo CFE n°1.620 de 01/05/96 (publicadano D.O.U. em 22/05/96) onde resolveu
guearealizacdo de calculosdeliquidacao de sentenga em processosjudiciaiséinerente
ao campo profissional do Economista, sob o fundamento de: 1) estar ampliando o campo
profissional dos Economistas e, 2) estar dispondo sobre as atividades privativas do
Economista. Discordo totalmente do teor da referida resolucéo. Primeiro, porque a
apuracao de havereséato privativo de Contador e ndo de Economista porque o Decreto-
Lei n°9.295/46 assimo estabelece, eaLei n°1.411/51 (e consequiente Decreto n® 31.794/
52) ndo podem ferir o direito adquirido dos Contadores, cujos direitos nasceram de
legislacdo anterior a dos Economistas. Segundo JAMAI S poder& ser ato privativo dos
Economistasa apuracéo de haveresdecorrente darealizacéo de calculosdeliquidagéo
de sentenca em processos judiciais. Comtodo respeito aos Economistas, na medida em
que chamam para si a privatividade da atividade eles estdo querendo néo so realizar
pericia contabil (o que lhes é defeso) mas, principalmente, estdo impedindo que os
Contadores o fagam, negando, entéo, a vigéncia aos artigos 25 e 26 do Decreto-Lei n°
9.295/46. E uma quest&o que ndo pode passar desaper cebida pel o Conselho Federal de
Contabilidade, motivo ensejador deste oficio para quem sejam tomadas as medidas
judiciaisquesalvaguardemosdireitosadquiridosdos Contadores, proibindo-se até mesmo
gue os Economistas continuematuando ematividades que ndo sdo da sua area de atuacgao.
Entendo que a apuracao de haveres ndo pode ser atividade dos Economistas (e muito
menos privativa) porgue osfundamentos dos estudos econdmi cos (dos economistas) levam
aefeito arealizagao de cal culos comval ores macr oeconémi cos, enquanto que o Contador,
numa minuciosi dade muito maior do que os cél cul os dos Economistas, descem ao nivel
da exatiddo absol uta. Esta é a diferenca entre asatividades. Os principios sao diferentes
€, por isso, cada um tem o seu campo especifico de atuacao, motivo este que impede os
Economistas de realizarem apuracdes de haveres nas liquidagfes de sentenca,
ATIVIDADE ESTA PRIVATIVA AOS CONTADORES com toda certeza. Sendo s6 para
0 momento, subscrevo-me como el evada consideracgao. Atenciosamente, JESUSPAPINI.
Contador CRC 1SP 133278/5-0.” .

O Contador Dr. Olivio Kaoliver, em 10 de junho de 1996, via Oficio SEC/2119/96.
CFC. 131/96, reportou-se ao Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, utilizando-
se dos seguintestermos:;

“Porto Alegre, 10 de junho de 1996. OF.SEC/2119/96.CFC.131/96. Senhor
Presidente: Para seu conhecimento e adogao das providéncias que esse Federal julgar
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oportunas, encaminhamosa V.Sa., emapenso, copia da Resolugéo n° 1.620, do Conselho
Federal de Economia, datada de 1°.03.96, que regulamenta os servi¢os profissionais do
Economista, em complemento a Resol ugéo n° 860-74, que conceitua, define, classificae
regulamenta os servicos profissionais do Economista. Sem mais para a oportunidade,
reiteramosa V.Sa. nossos protestos de el evada consider agao e aprego. Atenciosamente,
Contador Dr. OLIVIO KOLIVER, Presidente. Ao Contador JOSE MARIA MARTINS
MENDES. M.D. Presidente do CFC. Brasilia* DF.”.

Em 21 dejunho de 1996, o Contador Adilson Votto Braga, Presidente do Conselho
Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro, assim se manifestou, ao dirigente maximo
deste Colendo Conselho Federal, conforme Oficio GP n° 367/96/CFC.54, protocolizado
em 1° de julho de 1996:

“OFICIO GP n° 367/96/CFC.54. Rio de Janeiro, 21 de junho de 1996. Senhor
Presidente, Recebemos do Contador Walter Henrique Gursching a anexa cépia do DOU,
de 22.05.96, Se¢do I, fls. 8935, onde esta publicada a Resolucgao n° 1.620, de 01.03.96,
do Conselho Federal de Economia, dispondo sobre competéncia que é privativa do
contabilista. Ao que denunciam os consider ando, especial mente o segundo combinado
com o terceiro, o préprio CFE tem consciéncia de que esta perpetrando invasdo de
territérioalheio. Apesar disso, arazao quedeveriainibir o avango desinal é convocada
paralegitimé-1o. Tendo emvista que a matéria mergulhainteira na competéncia desse
CFC, apressamo-nosemremeté-laaV.Sa. na certeza de que alegalidade sera defendida
e, consequentemente, restaurada. Cordialmente, ADILSON VOTTO BRAGA.
PRESIDENTE. Ao Senhor José Maria Martins Mendes. Presidente do Consel ho Federal
de Contabilidade. SAS, Quadra05- Bloco“ J”, Lote 03. Edificio do CFC CEP 70.070.000
- Bragilia - DF.”.

Posteriormente, em 24 de junho de 1996, o Contador Dorgival Benjoino da Silva,
Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Mato Grosso do Sul, via Of, n®
205/96-PRES., registrado no protocolo deste Conselho Federal de Contabilidade em 02
de julho de 1996, dirigiu-se desta maneira ao Contador José Maria Martins Mendes,
Ilustre Presidente deste Egrégio Conselho Federal de Contabilidade:

“ Of. n° 205/96-PRES. Campo Grande, 24 de junho de 1996. Senhor Presidente,
Tendo em vista a Resolugdo do Conselho Federal de Economia - COFECON, n° 1.620,
de 1°demarc¢o de 1996, onde em seu artigo 1° diz ser inerente ao campo profissional do
economista, além das atividades elencadas na Res. COFECON n° 860/74, a realizagdo
de calculos de liquidacéo de sentenca em processos judiciais, serve o presente para
abordar esolicitar o que se segue: E cedico que nostermosdo artigo 5°, item 11, da Res.
CFC 560/83, elaboracéo de calcul os, analises einter pretacdo de amostragensaleatérias
ou probalisticas sdo consideradas atividades compartilhadas, cujo exercicio é
prerrogativa, também, de outras profissdes; Por outrolado, ja écostumeironojudiciario,
guando da nomeacéo de perito para elaboracao de cal culosem processosjudiciais, em
execucao de sentenca ou em qualquer outrafase, recair aindicacgao a profissional com
formacao contabil a nivel superior. Porém, o que nos preocupa € a forma que os
profissionais, ndo s6 da area de economia, mas como, também, outros com prerrogativas
emtal atividade compartilhada, iréo usar paraobter umespaco nesse mer cado ocupado
guase quetotalmente por Contadores, pois, inclusive, tivemosnoticias, extra-oficialmente,
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de que o Conselho Regional de Administragdo da jurisdicéo de Mato Grosso do Sul,
enviou correspondéncia ao TRT da 242 Regi&o, no sentido deinformar que a periciana
area trabalhista é prerrogativa dos administradores. Quanto a tal fato, mesmo sem a
total certeza da veracidade dessainformagéo, enviamos correspondéncia ao Presidente
do TRT da 242 Regido, no sentido apenas de também informa-lo, que na forma da
legislacdo vigente, os Contador es estéo aptosa procederem cél cul os e demais atividades
gue o processo requerer, dentro da area contabil, o que vem ocorrendo ja por varios
anos. Diante disso, solicitamos desse CFC, vigilancia no intuito de preservar e, sempre
que possivel, ampliar a &rea de atuacéo do contabilista; cujafilosofia, alias, €peculiar
ao Conselho Federal de Contabilidade. No ensejo, apresentamos nossos protestos de
estima e distinta consideracédo. Cordialmente. Contador DORGIVAL BENJOINO DA
SILVA. Presidente do CRC/MS. Imo S. Contador José Maria Martins Mendes. MD.
PRESIDENTE DO CFC. SAS Quadra 05, Bloco J - Lote 03. 70070-000 - BRASILIA -
DE.".

Os documentos retro transcritos foram encaminhados a esta Camara Técnica. Por
outro lado, & Coordenadoria Juridica deste Conselho Federal de Contabilidade foi
encaminhada, para apreciacdo, correspondéncia originaria do Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais, quetratado mesmo assunto, tendo merecido o Parecer n°
333/96, em anexo, que foi remetido “ ao Conselheiro Edgar Saul Corréa de Oliveira,
pararelato emreunido plenaria”, conforme constada parte do aludido parecer.

“ Assim sendo, entendo que o0 assunto néo deva ser abordado por esta Camara
Técnica. Todavia, atitulo de colaboragéo, manifestamos nossa per plexidade desde os
considerandos da Resolugao n° 1.620 de 1° de mar¢o de 1996 do Conselho Federal de
Economia, pois, ndo entendemos como uma Resolucéo pode “ dispor, 0 mais eficaz e
amplamente possivel, sobre asatividades privativasdo Economista” ; emuito mais, ainda,
tratar da“ ampliacdo do campo profissional” .

A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, inciso Xl Il do artigo 5°, reza
que “ é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.” A Lei, que dispde sobre a profissdo
dos Economistas, existe. Trata-sedalLei n°1.411 de 13 de agosto de 1951, publicada do
Diério Oficial da Unido de 18 de agosto de 1951. Lamentavel mente, por obra,
provavel mente, da abstragao do objetivo da Ciéncia Econémica, aaludida Lei ndotratou
do campo de atuacéo do profissional da economia, vale dizer, das suas prerrogativas
profissionais.

Adveio o Decreto n° 31.794 de 17 de novembro de 1952, que aprovou o
Regulamento, que dispde sobre a Profissdo do Economista. Em seu artigo 2° o aludido
regulamento disp&e sobre o Campo Profissional da Economia, ao passo que o artigo 3°
trata da Atividade Profissional do Economista, como segue:

“ ... CAPITULO II. Do Campo Profissional. Art. 2° A Profissio de economista,
observadas as condi¢des previstas neste Regulamento, se exerce na 6rbita publica e na
Orbita privada: a) nas entidades que se ocupem das questdes atinentes a economia
nacional e as economias regionais, ou a quaisquer de seus setores especificos e dos
meios de orienta-las através das politicas monetéria, fiscal, comercial e social; b) nas
unidades econdmicas publicas, privadas ou mistas, cujas atividades ndo se relacionem
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com as questdes de que trata a alinea anterior, mas envolvam matéria de economia
profissional sob aspectos de organizacéo e racionalizacéo do trabalho” . “ CAPITULO
I11. Da Atividade Profissional. Art. 3° A atividade profissional privativa do economista
exer cita-se, liberalmente ou ndo, por estudos, pesquisas, analises, relatorios, pareceres,
pericias, arbitragens, laudos, esquemas ou certificados sobr e os assuntos compreendidos
no seu campo profissional, inclusive por meio de planejamento, implantagéo, orientacéo,
supervisdo ou assi sténcia dostrabal hosr el ativos as atividades econdmicas ou financeiras,
em empreendimentos publicos privados ou mistos, ou por quaisguer outros meios que
objetivem técnica ou cientificamente, 0 aumento ou a conservagdo do rendimento
econémico...”

Todavia, em nenhum dos dispositivos acima transcritos, vislumbra-se o alcance
gue a Resolucdo CFE n° 1.620/96, quis dar ao campo de trabalho do profissional da
economia.

Argumentar queasatividadesde* realizacéo de cal culosdeliquidacéo de sentenca
em processosjudiciais’, que a Resolucéo CFE n° 1.620/96, insere entre novas areas de
trabal ho, decorrentes ao desenvol vimento socio-econdmico do Pais, constitui-se emuma
auténtica heresia, pois, ha muito, muito tempo, essa atividade vem sendo desempenhada
por Contadores. Afinal, aalinea“ ¢” doartigo 25 do Decreto-Lei n°9.295 de 27 demaio
de 1946, prescreve:

“... CAPITULO IV. DAS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS. art. 25 c) pericias
judiciais ou extrajudiciais, revisao de balancos e de contas em geral, verificacéo de
haveres, revisdo permanente ou periddica de escritas, regulacdes judiciais ou
extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das
sociedades andnimas e quai squer outras atribui¢des de natureza técnica conferidas por
lei aos profissionais de contabilidade. (Os peritos seréo escol hidos entre profissionais de
nivel universitério inscritos no 6rgéo de classe competente, o qual fornecera certidao.
(Lel n° 7.270 - de 10 de dezembro de 1984 - altera o artigo 145 do CPC).”

Por outro lado, o Renomado Processualista, Dr. José Carlos Barbosa Moreira,
em“ O Novo Processo Civil Brasileiro” , Forense, 1984, Rio de Janeiro, leciona, asfls,
266 a 269, no querespeita a Liquidacgdo de Sentenca, 0 seguinte:

3. Liquidacéo da sentenca. Nas hip6teses em que o autor formula pedido genérico
(art. 286, 28parte, ns. | alll), esomentenelas(art. 459, parégrafo Unico), seaolongo do
processo de conhecimento ndo for possivel colher os elementos necessarios a
determinacéo do objeto mediato do pedido, faculta-se ao juiz, quando condene o réu,
deixar defixar ovalor ou deindividuar o objeto da condenacéo. A sentenga sera, entéao,
iliquida e, como tal, insuscetivel, por si s, de abrir ao vencedor as vias executivas,
tornando-seindispensavel proceder antesaliquidagao da condenagéo genérica (arts.586,
§ 1°, e 603). Tal necessidade surge, também, sempre que se queira promover execugao
pecuniéria, parareparacéo do dano causado pelo crime, comfundamento em sentenca
condenatéria penal (art. 584, n°11). Os atos praticados com a aludida finalidade ndo
integram ainda o processo executivo. Caracteriza-se a liquidagéo da sentenca como
procedimento distinto, se bem que em regra preparatério da execugdo, podendo, em
certos casos, conforme oportunamente se assinalara, inserir-se no curso desta como
procedimento incidente; aatividade nelarealizada € por naturezacognitiva, constituindo
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verdadeira complementagdo do processo de conhecimento, embora dele formalmente
separada. Seu objeto &, porém, limitado a apuracdo do quantum ou discriminacgao da
coisa ou fato exigivel; nela ndo se reabre a discussdo da lide julgada pela sentenca
iliquida, nem se pode modificar o teor desta, para excluir qualquer das parcelas ali

porventura contempladas, ou para incluir parcela nova (art. 610). Trata-se apenas de
revelar a expressao pecuniariaou aindividualidade concreta do bemdevido; por isso se
atribui, em geral, natureza meramente declaratéria a sentenca de liquidagdo. De trés
maneiras pode fazer-se aliquidacao: por célculo do Contador, por arbitramento ou por
artigos. A primeira (e mais simples) dessas modalidadestemlugar quando, parafixar o

montante da condenacao, € suficiente uma operacao aritmética, que a lei reserva ao
contador aincumbénciadeefetuar. Arrola o art. 604 trés hipoteses, que se devemreputar
exemplificativas adosjurosou rendimentos de capital, comtaxa estabel ecidaemlei ou
contrato (n°1), a do valor dos géneros que tenham cotagdo embolsa (n° 1) ea do valor
dostitulos da divida pablica, bem como de a¢bes, ou obrigacdes da sociedade, também
guando cotadasembolsa (n°111), provando-se a cotacgao por certidao do 6rgéo competente
ou publicacéo oficial (art. 682, fine, aplicavel por analogia). O procedimento ésingel o:

elaborado o calculo pelo contador, tém as partes o prazo comum de cinco dias para
sobre ele se manifestarem; em seguida, pronuncia-seojuiz(art. 605, caput). Havendo
impugnacao acolhida, ou verificando o proprio 6rgéo judicial que o calculo ndo esta
correto, ordenara que seja retificado; inexistindo erro, ou feita a retificacéo,
homologaré o calculo por sentenca, que deve constar, com aquele, do mandado
executivo (art. 605, paragrafo Unico). Alémdos casos expressosem|ei, como o do art.
18, § 2°far-se-4 por arbitramento a liquidacéo quando assim o tiver determinado a
sentenca que julgou a lide, ou as proprias partes antes ou depois do julgamento, o
houverem convencionado (art. 606, n°1); e, também, quando “ o exigir a hatureza do
objeto da liquidagdo” (art. 606, n° I1), isto & quando a fixacdo do valor ou a
individualizag&o do objeto da condenacéo depender da aplicacéo de conhecimentos
técnicos especializados, desde que, numa e noutra hipétese, ndo haja“ necessidade de
alegar e provar fato novo” (art. 608, acontrariosensu), contendo ja osautostodos os
elementosindispensaveisaliquidacéo. Funciona como arbitrador o perito queaojuiz
compete nomear, uma vez deferido (e ndo apenas “ requerida” , consoante se |é no
texto legal) liquidacéo por esta forma, assinando-se desde l0ogo o prazo para entrega
do laudo (art. 607, caput). Aplicam-se, no que couber asregras concernentesa prova
pericial no processo de conhecimento (art. 598), assistindo, portanto, aspartes, p.g., 0

direito de indicar assistentes técnicos (art. 421, § 1°, n° |). Apresentando o laudo,
abre-seaspartes (art. 607, paragrafo Unico, principio) a oportunidade de sobreele se
manifestarem no prazo de dez dias - comum a ambas, se bem que a lei ndo o diga
expressamente. Esgotado o decéndio, com a manifestacéo das partes, ou sem ela, o
juizproferiraasentenca, dentro dos dez dias subsegiientes a conclusdo dosautos (art.
189, n°11). Se necessério, contudo, nomeadamente para obter esclarecimentosdo perito
ou dos assistentes técnicos, podera o érgéo judicial determinar a realizacdo da
audiéncia deinstrucéo e julgamento (art. 607, parégrafo Unico, fine), incidindo, entéo,
qguanto ao julgamento, mutatismutandis, as normas que regema matéria no processo
de cognicéo. Deacordo como disposto no art. 608, recorre-sealiquidacéo por artigos,
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gue é a mais complexa das trés modalidades, “ quando, para determinar o valor da
condenacao” (ou, acrescente-se, paralheindividuar o objeto), “ houver necessidade
dealegar eprovar fato novo” . Alude o texto a fato que ndo tenha constituido objeto de
apreciacao no processo de conhecimento, por ndo ser imprescindivel a verificagdo da
existéncia da obrigacéo do réu (semaqual ndo teria este sido condenado), mastao-sé
a determinacédo do valor do objeto: assim, por exemplo, ndo é alegavel como “ fato
novo” na liquidagdo a ocorréncia do dano, sendo unicamente o que concernir a
respectiva extenséao. Preceituaoart. 609 que se observe, naliquidagdo por artigos, “ o
procedimento ordinério, regulado no livro I” do Cédigo; ndo parece desarrazoado,
entretanto, supor que o texto legal haja tomado a espécie pelo género, empregando a
expressao “ procedimento ordinario” no lugar de “ procedimento comum” , de sorte
guesetornaraadmissivel, naliquidagao, o uso do procedi mento sumarissimo, quando
setratar de causa que |he esteja sujeita, a luz do art. 275 ou de norma inserta em lei
especial. A iniciativa da liquidagédo cabe em regra ao vencedor no processo de
conhecimento; mas nao exclui a do vencido, a quem o art. 570 reconhece em termos
expressos a possibilidade deinstaurar a propria execucao. Naliquidagéo por artigos,
€ de rigor a citacéo inicial da outra parte, uma vez deferida a peticédo inicial da
liquidacdo, que se submete ao controle do 6rgéo judicial em termos analogos aos
previstos com referéncia a peticdo inicial da acdo exercida no processo de
conhecimento. Pode a sentencga de liquidacéo ser impugnada por apelacao semefeito
suspensivo (art. 520, 22parte, n°111). A execucao €instauravel ainda na pendéncia do
recurso, devendo proceder-se a nova citacéo. Reza o art. 611 que esta ha de fazer-se
“ pessoalmente ao devedor” ; mas, de um lado, ndo fica excluida a incidéncia do art.
570, caso em que citado ha de ser credor; de outro, o “ pessoalmente” nao significa
gue a citacado precise ser feitain faciem pelo oficial dejustica ao proprio citando: a
diccdo da lei visa tdo-sb a enfatizar a insuficiéncia da intimacgao ao procurador da
parte. Cabe, pois, desde que concorram o0s respectivos pressupostos, a citagao por
edital. Quando necesséria a liquidacao, sua falta acarreta a nulidade do processo
executivo (art. 618, n°1, verbis*“ se o titulo executivo ndo for liquido” ). Alias, toca ao
propriojuiz, deoficio, indeferir em semelhante hipotese a peti¢doinicial da execugao.
Ailiquidez apenas parcial da sentenca, todavia, ndo impede aimediata execucdo da
parteliquida, enquanto se processa a liquidagdo da outra parte (art. 586, § 2°).” .

Efetivamente, asentidades da Classe Contébil Brasileiranecessitam estar vigilantes,
na defesa das prerrogativas dos profissionais da contabilidade, porquanto a busca por
mai ores espacos no mercado detrabal ho, esta apenas comegando. O chamado setor terciario
da economia cresce vertiginosamente, conforme estatisticas nacionais e mundiais. Por
outro lado, o desemprego cresce ha mesma proporgao, aqui e alhures motivo pelo qual,
nosso mercado de trabalho, que tem um grande potencial de crescimento, est4 sendo, e
serd, muito mais, objeto de cobica. A titulo de exemplo, citamos a Resol u¢éo do Conselho
Federal de Economia n° 1.612 de 27 de maio de 1995, que “regulamenta 0s servigos
profissionais do Economista, quando no exercicio de atividade de auditoria’ e, em menor
intensidade, a Resolucdo Normativa n® 183 de 02 de agosto de 1996, que dispde sobre a
competéncia do administrador para efetuar trabalho de auditoria.
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PARECER CT/CFC N° 48/96

ASSUNTO: o Conselho Regional de Contabilidade abaixo mencionado solicita
orientacdo e fundamentacdo legal, em relagdo as prerrogativas profissionais do
contabilista em trabalho de pericia contabil.

I nter essado: Conselho Regional de Contabilidade do Mato Grosso.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacao: 29 e 30/08/96 ATA CFC N° 755

Parecer:

Os calculos decorrentes da Legislacdo Trabalhistas, a que estdo obrigados os
empregadores, sdo efetuados, via de regra, por Profissionais da Contabilidade, em
escritérios ou nacondicéo de empregados nas empresas, que as fol has de pagamento, as
guias de recolhimento paraINSS, FGTS etc sdo trabal hos efetuados ou supervisionados
pelosContabilistas.

O artigo 25 do Decreto-Lei n° 9.294/46, em sua alinea “a’ dispde que “ sdo
consideradostrabal hostécnicos em contabilidade, entre outros, aspericiasjudiciaisou
extrajudiciais’ . Por outro lado, ao fundamento do artigo 36 do supracitado dispositivo
legal, que alcou este Colendo Conselho Federal de Contabilidade a condicéo de dltima
instancia, no que respeita a faculdade de dirimir duvidas acerca das atribuic¢des de que
trata o artigo 25, foi editada a Resolugdo CFC n° 560/83, que no inciso 35, do artigo 3°
dispbe que as Pericias Contébeis, Judiciais e Extrajudiciais, so atribuicdes privativas
dos profissionais da contabilidade, no caso Contador.

Efetivamente, a Resolucéo abrandou a extensao do Decreto-Lei n°® 9.295/46, pois
este refere-se a Pericias Judiciais e Extrgjudiciais. Por outro lado, embora néo se possa
configurar, como sendo uma tarefa eminentemente contébil a elaboracdo de folhas de
pagamento e as demais tarefas que se configuram como célcul os trabalhistas, torna-se
oportuno enfatizar, que os gastos trabal histas, salérios, encargos, etc, constituem-se em
um representativo “ insumo” para a contabilidade, no que respeita a determinacdo do
resultado e outrosrelatérios gerenciais.

Por consequiéncia do exposto, entendo que nenhum outro profissional estaraapto
aproceder aos cal cul ostrabal histas, em trabal hos de pericia, do que o Contador, Bacharel
em Ciéncias Contabeis, por forca do artigo 26 do Decreto-Lei n® 9.295/46 e do forte
liame existente entre astarefasrotuladas de cél cul ostrabal histas e o exercicio daprofissdo
contabil, seja em escritérios, ou nas empresas.

Entendo que o Conselho Regional de Contabilidade do Mato Grosso deve, em
principio, sensibilizar, através de visitas e correspondéncias, 0os Meritissimos Senhores
Juizes, no sentido de que sejam observadas as prerrogativas profissionais, quando da
nomeagao dos Peritos e Assistentes T écni cos.

Todavia, deve-se ressaltar que 0 assunto esta sendo apreciado pela Camara de
Registro e Fiscalizagdo, aquem caberaemitir posicionamento sobre o tema, face anatureza
daquestéo, que configura-se dasuaal cada.
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PARECER CT/CFC N° 63/96

ASSUNTO: os interessados abaixo mencionados nos enviam, para exame e
posicionamento, a Resolucdo Normativa do Conselho Federal de Administragdo n°®
183/96, de 02 de agosto de 1996, que dispbe sobre acompeténciaparaefetuar trabalhos
de auditoria. Encaminham, também, declarac6es do Presidente do Conselho Federal
de Administracéo feitas na imprensa, por meio das quais posiciona-se de forma
antag6nica com a area cientifica contabil em relacdo a auditoria.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, Contador
Joaquim Martins dos Santos, Conselho Regional de Contabilidade do Parang, IBRACON
- Instituto Brasileiro de Contadores, Conselheiro Waldemar Ponte Dura e Conselho
Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Contador Luiz Francisco Serra.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacgdo: 20 a 22/11/96 ATA CFC N° 758

Parecer:

O Conselho Federal de Administragdo publicou no Diédrio Oficial da Unido de
09.08.1996, Secdo I, a Resolugdo Normativa n° 183 de 02.08.96 do Conselho Federal de
Administracdo, que dispde sobre a competéncia do administrador para efetuar trabalhos
de auditoria, valendo-se dar destaque ao seu artigo 1°: “ Os trabal hos de auditoria nos
campos de Administracdo, como Administracdo e Selecdo de Pessoal, Organizacao,
Sistemas e Métodos, Administracdo de Material, Administracdo Financeira,
Administracéo Mercal 6gica, Administracao de Producao, Relagdes|ndustriais, bemcomo
outros campos em que esses se desdobram ou aos quais sejam conexos, tanto nas
organizacdes publicas como privadas, serdo, obrigatoriamente, desenvolvidos por
Administrador devidamenteregistrado no Conselho Regional de Administracéo” .

Efetivamente, as estatisticas estdo ai paramostrar o crescimento do setor de servigos
naeconomiamundial. Segundo Peter F. Drucker, em Administrando em Temposde Grandes
Mudangas, 22 Edicao, Editora Pioneira, pagina 152, “ A ascencao da classe que sucedeu
ostrabalhadoresindustriaisnao € uma oportunidade para el es, masumdesafio. O novo
grupo dominante é dos“ trabalhadores do conhecimento.O termo era desconhecido ha
guarentaanos. Eu o citei no livro Landmarks of Tomorrow de 1959. No final deste século,
os trabalhadores em fabricacéo jamais representaram, exceto em tempo de guerra. A
maioriadeles seraremunerada no minimo tdo bem quanto ou melhor que ostrabalhadores
em fabricacéo. E os novos empregos ofer ecem oportunidade muito maiores” .

Por conseqiiénciade crescimento do setor de servigosno PIB mundial, crescem os
olhos sobre o mercado de trabalho do profissional da contabilidade. Em pareceres
anteriores, jachamei a atencdo dos Senhores Consel heiros para esse fato, que rotulei de
seducdo do mercado de trabalho do Profissional de Contabilidade.

Assim sendo, urge um posicionamento deste Conselho Federal, através de seu
Departamento Juridico, em funcéo dessas tentativas de usurpagcdo das nossas
prerrogativas profissionais. Em hipétese alguma, poderemos ser condescentes com tais
praticas deletérias a convivéncia pacifica com outras categorias profissionais, mesmo
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porque integramos um 6rgdo de fiscalizagdo do exercicio profissional, mantido pela
Classe Contabil Brasileira, para tal mister.

Afinal, o que a Resolucdo Normativa CFA n° 183 de 02. 08.96, fez foi considerar
como prerrogativa profissional dos Administradores, a chamada Auditoria Operacional,
umadasfuncdesdaAuditorialnterna, conformetexto abaixo, extraido do Livro deMarcelo
Cavalcanti Almeida. Auditoria-Um Curso Moderno e Completo, Editora Atlas, 52 Edicao,
1996, fls 25 € 26: “1.4 AUDITORIA INTERNA. A Administracdo da empresa, com a
expansdo dos negacios, sentiu a necessidade de dar maior énfase as normas ou aos
procedimentos internos, devido ao fato de que o administrador, ou em alguns casos o
proprietario da empresa, ndo poderia supervisionar pessoalmente todas as suas
atividades. Entretanto, denadavalia aimplantacéo desses procedi mentosinternos sem
gue houvesse um acompanhamento, no sentido de verificar se estes estavam sendo
seguidos pelos empregados da empresa. Adicionalmente, o auditor externo ou
independente, além de sua opiniéo ou parecer sobre asdemonstragdes contabeis, passou
a emitir um relatério-comentario, no qual apresentava sugestdes para solucionar 0s
problemas da empresa, que chegarama seu conhecimento no curso normal de seu trabalho
deauditoria. Entretanto, o auditor externo passava um periodo detempo muito curto na
empresa e seu trabal ho estava total mente dir ecionado par a o exame das demonstracgdes
contabeis. Para atender a Administracao da empresa, seria necessaria uma auditoria
mais periodica, commaior grau de profundidade e visando também as outras areas ndo
relacionadas com contabilidade (sistema de controle de qualidade, administragdo de
pessoal etc.). Portanto, surgiu o auditor interno como uma ramificacéo da profissdo de
auditor externo e, conseqlientemente, do contador. O auditor interno é umempregado da
empresa, e dentro de uma organizagéo ele ndo deve estar subordinado aqueles cujo
trabalho examina. Alémdisso, o auditor interno ndo deve desenvolver atividadesqueele
possa vir um dia a examinar (como, por exemplo, elaborar langamentos contébeis),
para que nao interfira em sua independéncia. A titulo de exemplo, em uma estrutura
organizacional, o Departamento de Auditoriaficaria situado da seguinte forma:

Importa informar que, em alguns grupos de companhias, os auditores internos
sdo subordinados diretamente a sociedade holding. Nesse caso, apenasa administracao
da empresa investidora pode admitir ou demitir auditores internos de sociedades
controladas e coligadas. As principais diferencas entre o auditor interno e o auditor
externo sao as seguintes: AUDITOR INTERNO: - é empregado da empresa auditada,; -
menor grau deindependéncia; - executa auditoria contébil e operacional; - osprincipais
objetivos sdo: verificar se as normas internas estdo sendo seguidas; verificar a
necessidade de aprimorar as normasinternasvigentes; verificar a necessidade de novas
normasinternas; efetuar auditoria dasdiversas areas das demonstracdes contabeiseem
areasoperacionais; - maior volume detestes (temmaior tempo na empresa para executar
os servicos de auditoria). AUDITOR EXTERNO : - ndo tem vincul o empregaticio com
aempresa auditada; - maior grau deindependéncia; - executa apenasauditoria contabil;
- o principal objetivo éemitir umparecer ou opinido sobreas demonstracdes contabeis,
no sentido de verificar seestasrefletemadequadamente a posi¢éo patrimonial efinanceira,
oresultado dasoperacfes e asorigens e aplicacfes derecur sos da empresa examinada.
Também se essas demonstracgdes foram el aboradas de acordo comosprincipios contabeis
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e se esses principios foram aplicados com uniformidade emrelagdo ao exercicio social

anterior; - menor volume de testes, ja que o auditor externo esté interessado em erros
gue individualmente ou cumulativamente possam alterar de maneira substancial as
informagdes das demonstragdes contabeis” .

Outro ndo é o entendimento dos autores John W. Cook e Gary M. Winkle, em
Auditoria: Filosofia e Técnica, Editora Saraiva, 12 Edi¢do, 3% Tiragem, citado no Parecer
n° 036/96, emitido por esta Camara Técnica, em Reunido de 24 07 96, em atencdo da
consultaformuladapelo Conselho Federal de Fonoaudiol ogia, no que respeitaaos pontos
maisimportantes que sdo detal hados quando darealizacdo de umaauditoriacontébil ede
uma auditoria administrativa, bem como da necessidade ou ndo de um profissional
especifico para cada um dos trabalhos. Afinal, até etimologicamente, a fungdo auditoria
estdo vinculadaao Profissional daContabilidade, conforme demonstrao Fil6logo Aurélio
Buarque de Holanda, em seu dicionario. Acontece, porém que em funcdo do status
proporcionado pelo termo, outras profissdes a estdo utilizando causando confuséo entre
os usuérios dostrabalhos de auditoria.

Na oportunidade, solicito a juntada do Parecer da Camara Técnica n° 36/96, ao
tempo em que lembro que aLei Regulamentadora da Profissdo do Administrador, sofreu
varios vetos do entdo Presidente da Republica, no que respeita as prorrogativas dos
administradore, conforme razéo de veto que foram anexada ao presente relatorio.

Por assim ser, este Conselho Federal devera constituir um grupo de especialistas
sobre Auditoria e Pericia, com o fito de determinar de forma nitida o campo de trabal ho
do Profissional da Contabilidade, ao tempo em que deve remeter a Resolucéo Normativa
CFA n° 183 de 02.08.96 e de CFE n° 1.612, de 27 de Maio de 1995, ao Departamento
Juridico deste CFC, com o fito de que os casos sejam estudados e adotados as medidas
judiciais cabiveis aos graves problemas que enfrentamos.

PARECER CT/CFC N° 64/96

ASSUNTO: o Tribunal Superior do Trabalho, por meio do Oficio SEAUD/029/96,
nos enviou copia da Resolucéo CFC n° 780/95, publicada no Diério Oficial da Uni&o
em 10 de abril de 1996, solicitando-nos pronunciamento sobre a legalidade da
Resolucéo CFE n° 1.612, de 27 de maio de 1995, do Conselho Federal de Economia,
gue regulamenta os servicos profissionais do Economista quando no exercicio de
atividades de auditoria. O Contador Luiz Francisco Serra questiona se a referida
Resolucdo nao fere as prerrogativas profissionais dos contabilistas.

I nteressados: Tribunal Superior do Trabalho - Distrito Federal e Contador L uiz Francisco
Serra.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacgdo: 20 a 22/11/96 ATA CFC N° 758
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Parecer:

O Tribunal Superior do Trabalho e o Contador Luiz Francisco Serra, solicitaram
providéncias deste Conselho Federal de Contabilidade, no concernente a Resolugdo CFE
n° 1.612, de 27 de maio de 1995, porquanto a mesma inobserva as prerrogativas dos
Profissionais da Contabilidade ao considerar “inerentes ao campo profissional do
Economista, atividadesde Auditoria Interna e Externa, emespecial Auditorias de Gestédo
(exclusive certificar contas), de Programas, Operacional, de Informatica, Gestional e
ainda aquelasque envolvamaspectos econdmicos, financeiros e patrimoniais, nos setores
publicose privado” .

Para melhor conhecimento do inteiro teor da aludida Resolugdo, a mesma passa a
fazer parte integrante deste Parecer, na condi¢ao de anexo.

Sobre 0 assunto, ja nos reportamos nos pareceres n°s 036, 043, 048 e 063/96,
emitidos em fungdo de umaconsultaformuladapel o Conselho Federal de Fonoaudiologia
e de protestos de vérias entidades contébeis, no que pertine & Resolu¢do Normativa n°
183 de 02 de agosto de 1996 do Conselho Federal de Administragéo.

Por assim ser entendemos que os mesmos devem ser anexados a este, paramel hor
vislumbre do nosso posi cionamento.

Os casos merecem prontaacio do Consel ho Federal de Contabilidade, como Orgéo
maior de fiscalizagcdo do exercicio da profissdo contabil no Brasil. Assim sendo, entendo
gue este Conselho Federal de Contabilidade deveraconstituir comissdes de especialistas
nos campos de Auditoria e Pericia Contabil, com o fito de delimitar, de forma nitida, o
campo de agdo do Contador, ao tempo em que deve remeter os casos ao Departamento
Juridico, para que sejam estudadas e adotadas as medidas judiciais cabiveis ao grave
problema.

PARECER CT/CFC N° 67/96
ASSUNTO: aplicagdo da Resolucdo n° 560/83 - Artigo 3°, item 31.

Inter essado: Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Piaui.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 20 a 22/11/96 ATA CFC N° 758

Comentarios:

O artigo 3° da Resolucéo 560, de 28 de outubro de 1983, elenca varios trabal hos
contabei s que devem ser executados privativamente, por profissionaisdacontabilidade e
0S que somente competem aos Contadores, como € o caso dos citados no item 31:

“organizagdo dos processos de prestacéo de contas das entidades e 6rgdos da
administracéo publica federal, estadual, municipal, dosterritérios federaisedo Distrito
Federal, dasautarquias, sociedades de economiamista, empresas publicasefundacbesde
direito publico, aseremjulgadaspelosTribunais, Conselhosde Contasou 6rgaossimilares’ .

O Conselho Regional de Contabilidade do Piaui registra sua preocupagéo quanto
ao fato de muitas entidades, citadas no referido item 31, manterem Técnicos de
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Contabilidade responsaveis pela elaboracdo de seu Balango Patrimonial, Financeiro e
Orgamentario, que sdo pegas fundamentais no Processo de Prestacdo de Contas.

E, dentro deste enfoque, o Conselho Regional de Contabilidadedo Piaui pergunta
se estes técnicos de contabilidade estariam contrariando a Resolugdo CFC n° 560/83,
item 31 do artigo 3°, ao elaborar e assinar o Balango das entidades nele citadas.

Par ecer:

A elaboragdo e assinatura de Balancos pode ser realizada por Técnicos de
Contabilidade, inclusive paraas entidades elencadas noitem 31 do artigo 3° daResolucéo
CFC n° 560/83.

A competénciaprivativado Contador € apenas quanto aorganizagao dos processos
de prestacéo de contas, que serdo julgadas pelos Tribunais, Conselhos de Contas ou
Orgaos similares.

Além do balango, o Processo de Prestac@o de Contas envolve a elaboragdo e
apresentacdo de vérios demonstrativos e documentos paraatender asnormas e exigéncias
especificas de cada Tribunal ou Conselho de Contas.

Portanto, as entidades citadas no referido artigo 3°, item 31, poderdo manter Técnico
de Contabilidade para elaborar e assinar seu Balango e Demonstragcdes Contébeis e
Contador para organizar o processo de Prestacdo de Contas.

Apenas quando quiser atribuir todas estastarefasaum sé profissional é quedevera
fazé-1o paraum Contador, para atender as exigéncias do item 31 e paragrafo 1° do artigo
3° da Resolugdo CFC n° 560/83.

PARECER CT/CFC N° 70/96

ASSUNTO: solicitagdo de providéncias do CRC-MG, no que concerne a proposta de
criacdo do cargo de Analista e de Técnico de Beneficios Previdenciérios do INSS,
conforme Projeto de Lei, em anexo.

Interessado; Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 20 a 22/11/96 ATA CFC N° 758

Par ecer:

O Vice-Presidente de Administracdo e Financgas, no Exercicio da Presidéncia do
Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Consel heiro Contador Washington
MaiaFernandes, encaminhou aeste Conselho Federal de Contabilidade, atravésdo Oficio
CRC-MG n° 060/90, de 06.09.96, o posicionamento dos Conselheiros, daguele Regional,
Hamilton Parma, V anjosé Ursine Fudoli, José Eustaquio Geovanini, Marco Antonio Borges
eAgnaldo CorréadaSilva, no querespeitaao Projeto deLei que” Dispde sobreaextingdo
ecriacdo decargosecriacdo de categoriasfuncionaisno Quadro de Pessoal do I nstituto
Nacional do Seguro Social-INSS, Autarquiavinculadaao Ministério da Previdénciae
Assisténcia Social—MPAS, sobre o aprimoramento dasagdes da Administragédo Publica
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Federal nas areas do Seguro Social, e de Arrecadacao e Fiscalizacéo Previdenciariae
daoutrasprovidéncias’ .

O Pronunciamento dos diligentes Conselheiros do Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais, encontra-se vazado nos seguintes termos: “ E publico e
notdrio que o atual Governo Federal temcomo uma das metasde sua agcdo administrativa
promover uma reforma para desestabilizar a homogeneizacéo existente de cargos e
carreiras do Servico Publico Federal, criando uma nova estrutura simplificada por
unidade, ou seja por Ministério, autarquia ou fundacgao, na qual deveremos ter duas
carreiras basicasja apelidadasde“ Analistade....” , de nivel superior, e“ Técnico de
..... ", de nivel médio. Os médicos e os advogados do Servi¢co Publico ja se
arregimentaram, preservando suas prerrogativas profissionais, defendendo sua
profisséo e ndo permitindo sua dilui¢cdo no campo genérico de“ analistade.....” . No
incluso anteprojeto, destinado ao INSS, essa diretriz governamental esta bem clara.
Esse modelo espelha o que pretende o governo central. E sabido que em qualquer
6rgéo a presenca do contabilista é obrigatéria. E verdade que ha uma presséo por
parte de outras profissdes para adentrar em nosso campo, e ja se constata esse fato
com a entrada em nosso campo de pr ofissionais de qualquer nivel superior, no campo
do Contador, e de qualquer possuidor de nivel médio no campo do Técnico em
Contabilidade, em concursos publicos que deveriam ser privativos do contabilista,
principalmente nos campos da Contabilidade Publica, Auditoria Externaelnternae
Auditoria Fiscal. Aprovados, os candidatos sdo nomeados e empossados para o
exercicio da profissdo contabil. Nao tem havido uma reagdo contra este estado de
coisas eilegalidades. Se ndo houver uma conscientizacéo por parte das autoridades
superioresdo nosso campo profissional, e uma acao rapida e enérgica em sua defesa,
adiretrizque esta prevalecendo, com sua extensdo aos gover nos estaduai s e municipais
inevitavel mente, atingira o centro nevral gico profissional coma consequente extingao
da regulamentacéo profissional. Serd um golpe de morte a prevalecer tal meta. Dada
agravidadedasituacgao, urgeiniciar umaacao emergencial de defesa da nossa profissao
e de resguardo das nossas prerrogativas, como ja fizeram as duas classes acima
mencionadas. Tal agéo envolvera até o Presidente da Republica, ndo sem mencionar o
pai daidéia, o Ministro Bresser, do Ministério da Administracao Federal e Reformado
Estado. Diante da gravidade do exposto, solicitamos a V.Sa., ouvido o Plenério,
encaminhe comurgéncia ao Sr. Presidente do Conselho Federal de Contabilidade o
presente expediente a fim de que, apreciando a presente sintese, avalie a situagao
tome as medidas que achar convenientes na d efesa das prerrogativas profissionaiseda
regulamentacéo profissional. Anexos copia do projeto delei darestruturacdo do INSS,
queretrataadiretrizgovernamental. Termosemque. P.D., Belo Horizonte, 09 de agosto
de 1996. Anexo-1 anteprojeto do INSS.”

Analisando-se o artigo primeiro do aludido projeto de lei, percebe-se que o seu
caput dispde queficam criadosno INSS os cargos de Analistae de Técnico de Beneficios
Previndenciarios, respectivamente de nivel superior e médio, com as atribuic¢des para a
concessao e manutencao de beneficios previdenciarios e com lotacdo privativanos 6rgédos
eunidadesresponsavei s por estes atos, o paragrafo primeiro extingue os cargos existentes
na autarquia constantes do Anexo |. Observando-se o anexo |, constata-se que 50
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(cinglienta) vagas de técnico em contabilidade devem ser extintas, caso o projeto de lei
seja aprovado, entre outros cargos, como, a titulo de exemplo, Assistente Social,
Enfermeiro, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Odontolégico, Psicélogo,
Sociélogo, Terapeuta Ocupacional, Agente Administrativo, etc.

O parégrafo segundo do artigo primeiro prescreve gue o provimento dos cargos de
Analista e Técnicos serdo providos, no Padrdo I, Classe D, mediante aprovacdo em
concurso publico, que segundo o parégrafo terceiro serarealizado em duas etapas, ambas
em carater eliminatério, compreendendo aprimeirade exame de conhecimentos especificos
e gerais, mediante prova escrita e, a segunda, o programa de formag&o com a avaliagéo
final, naforma que se dispuser em regulamento.

Conformedisp&e o paragraf o quinto e seusincisos, poderéo concorrer ao cargo de
Analista, os portadores de diplomas de Curso Superior ou habilitacéo legal equivalente
ao cargo de Técnico, os portadores de certificado de curso de 2° Grau ou habilitagéo legal
equivalente.

O Artigo 2° dispde que 0s 18 (dezoito) cargos ef etivos vagos e ocupados de auditor
de Nivel Superior, do quadro de pessoal do INSS, passam a denominar-se Auditor
Previdenciério, mantidos os respectivos direitos, atribui¢des e prerrogativas. Por outro
lado, séo criados 175 (cento e setenta e cinco) cargos no Quadro de Pessoal do INSS de
Auditor Previdenciério e extintos 175 ( cento e setenta e cinco) cargos naformade Anexo
Il (parégrafo 1°), entre os quais observamos 18 (dezoito) vagas de Auditor, entre outros
cargos, como os de Enfermeiro, Farmacéutico, Odontol 6gico e Arquivista. O provimento
dos cargos de que trata este artigo serafeito mediante aprovagdo em concurso publico, e
dar-se-ano padrdo I, classe d (paragrafo segundo). O concurso publico serarealizado em
duas etapas eliminatorias, sendo aprimeiraatravés de exame de conheci mentos especificos
e gerais, mediante prova escrita, e, a segunda via programa de formagéo com avaliagéo
final naforma que se dispuser em regulamento (parégrafo terceiro).

Poder&o concorrer aos cargos de Auditor Previdenciério, os portadores de curso
superior ou habilitacdo legal equivalente (paragrafo quinto).

A titulo de comparacéo destaca-se que o artigo 3° determinaque os cargos efetivos
e vagos de Procurador Autérquico do INSS, passam a denominar-se Procurador da
Previdéncia Social, mantidos os respectivos direitos, atribuicdes e prerrogativas. O
pardgrafo primeiro cria220 (duzentos e vinte) cargos de Procurador daPrevidéncia Social,
gue serdo providos, conforme paragraf o segundo, através de concurso publico de provas
e titulos. N&o fica claro, se poder&o ser providos, “ por qualquer portador de nivel
superior”, todavia, ajulgar pelo final do caput do artigo 3°,(“ mantidos 0s respectivos
direitos, atribui¢des e prerrogativas’ ), 0s mesmos somente poderao ser preenchidos por
Advogados, registradosnaOAB.

Por fim, para coroar o inconformismo dos Nobres Conselheiros das Minas Gerais,
gue por sinal também é nosso, o artigo 4° cria 300 cargos de Gestor Médico Pericial, de
Nivel Superior, mediante extingdo dos cargos vagos existentes no INSS, conforme anexo
I11. Todavia, esse cargo somente podera ser exercido por portadores de diplomade curso
superior de M édico, conforme paragrafo quinto, através de concurso, em duas etapas, sendo
gue aprimeiraconsistiraem exame de conhecimentos especificosegerais, viaprovaescrita,
e a segunda, em programa de formagao com avaliagdo final, na forma regulamentar.
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Em principio pergunta-se se no quadro funcional do INSS, ndo existe o cargo de
CONTA DOR, pois ndo observamos criagdo nem extin¢go do mesmo. Sera que o cargo de
Contador foi preservado nareforma? Por outro lado, até compreendo que as atividades de
analise, concessdo de beneficios, atendimento ao publico possam ser atendidas por Analistas
e Técnicosde Beneficios Previdenciérios, espero que sejam essaas atribui¢des dosfuturos
ocupantesdessescargos. Em assim sendo, considero que esses cargos possam ser preenchidos
por portadores de nivel superior e técnico, ndo sendo exigida formagao especifica, tendo
presente o programa de formacgdo, em que se constitui a segunda etapa do concurso.
Todavia, ndo entendo como possam ser extintos os cargos de técnicos em contabilidade,
porquanto os trabalhos de contabilidade, compreendem desde a anélise e preparacao
documental, passando pel o registro, e concluindo-se como provavel auditoria, sendo rel evante
o papel desempenhado pel ostécnicos em contabilidade, namaioriadessas fases.

No que respeita aos Auditores, foram transformados, por conseqiiéncia extintos,
18 (dezoito) cargos, ao quetudo indica, privativosde Contadores, em 175 (cento e setenta
e cinco) cargos de Auditor Previdenciério, que poder&o ser preenchidos por portadores
de diploma de curso superior ou habilitacéo legal equivalente. Mais umavez, configura-
se 0 charme do rétulo de Auditor, Aurélio Buarque de Holanda deve atualizar o seu
Dicionéario, no querespeitaao significado dessetitul o, ndo significaoschamados Auditores
de Contas, muito menos Auditores dos Tribunais Militares. Futuramente, a exemplo do
termo Fiscal, teremos Auditores de Catraca dos Onibus de Passageiros.

A bem da verdade, ndo entendo como serdo “ mantidos os respectivos direitos,
atribuicdes e prerrogativas’ dos 18 (dezoito) cargos de Auditor, que foram extintos por
transformac&o, em Auditor Prividénciario se o provimento desses cargos sera efetuado,
futuramente, por qualquer portador de nivel superior.

O Contador CharlesB. Holland, tem raz&o, o Brasil € um dos paises menos auditados
no mundo, e pelo visto, Colegas Contabilistas, continuard a ostentar tal titulo por muito
tempo. A previdéncia social no Brasil € umadas mais“ assaltadas’ no mundo, desviose
desvios, sdo noticiados, quase quediariamente, pelaimpressa. O INSS possui entre cargos
vagos e ocupados, apenas 18 (dezoito) Auditores. Providéncia: pretendecriar 175 ( cento
e setenta e cinco) incluindo-se os 18 (dezoito) ja existentes que seréo preenchidos por
profissionais de nivel superior, de qualquer formagao, dentistas, médicos, advogados,
economistas, nutricionista, engenheiro de pesca, musicos, educadores, fonoaudi6logos
etc. ao tempo em dimenciona o quadro de Procurador da Previdéncias Social, em 220
(duzentos e vinte) e o de Gestores Médico-Periciais, em 300 (trezentos). Prioridade é
Prioridade.

Com certeza, temos que conscientizar os burocratas de Brasilia, de que os
Contadores séo profissionais especializados, gue naUniversidade, passam por um Curso
que possui o Curriculo mais eclético da Universidade Brasileira, além de inimeras outras
atividades, séo os Profissionais capazes de exercerem Auditoria, inclusive aOperacional .
O INSSfoi assaltado, com gravissimaseirreversiveis sequel as paraestageracéo e futuras
de brasileiros, por falta de AUDITORIA E CONTROLE. AUDITORIA E CONTORLE
SAO PRIVATIVAS DE CONTADOR E CONTABILISTA, RESPECTIVAMENTE. A
CONSTITUIGAO BRASILEIRA REZA QUE E LIVRE O EXERCICIO
PROFISSIONAL, NA FORMA DA LEI. A PROFISSAO CONTABIL E LEGALMENTE
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REGULAMENTADA. LOGO EXISTE LEI. A LEI DEVE SER RESPEITADA. A LEl
E O DECRETO-LEI N° 9.295/46. O CIDADAO COMUM DEVE RESPEITAR AS LEIS
DO SEU PAIS, MUITO MAIS AS AUTORIDADES.

Entendo, pois, que este Conselho Federal de Contabilidade deve peticionar ao
INSS para saber, em funcdo do projeto delei, quais 0s cargos privativos de profissionais
da Contabilidade, em funcgao das tarefas existentes naquele érgdo, que com certeza sdo
privativas de Contadores e Técnicos em Contabilidade. Quantos cargos serdo privativos
de Auditores com formagao contabil, pois ndo concebemos rétul os genéricos, porquanto
aAuditoria Contabil abrange amplas atividades, ndo se cingindo averificagcéo delivrose
documentos, envolvendo Auditoria Operacional, aqui no Brasil e Alhures, como pode se
perceber pelaleitura de livros publicados originariamente no exterior.

N&o querendo entrar no mérito da Administracéo do INSS, todavia exercendo o
nosso direito de cidaddos, nao seriareduzido o nimero de cargosde Auditor, comparando-
seaonsde Procurador Previdenciario e Gestor Médico-Pericial, diante de tantos escandal os
noticiados pelaimprensa?

Quais os motivos de ordem pratica e legal que levaram o INSS a respeitar as
prerrogativas profissionais de médicos e advogados e inobservar as demais categorias
profissionais, que se constituem, a exemplo de médicos e advogados, em profissdes
legalmente regulamentadas? Afinal devemos respeitar o principio constitucional da
equidade.

PARECER CT/CFC N° 74/96

ASSUNTO: por meio de fax, o Conselho Federal abaixo solicita informacfes sobre
ato legal desse Conselho Federal de Contabilidade que determinaa obrigatoriedade do
pagamento extraaos Contadores, para os fechamentos dos Balangos Consolidados do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais.

Interessado: Conselho Federal de Biblioteconomia.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 20 a 22/11/96 ATA CFC N° 758

Parecer:

O Conselho Regional de Biblioteconomia solicita informag6es sobre o ato legal
deste Conselho Federal de Contabilidade, “ que determina da obrigatoriedade do
pagamento extra aos Contador es, para os fechamentos dos Balangos Consolidados dos
ConselhosFederal e Conselhos Regionais” .

Efetivamente, ndo compete a este Conselho Federal de Contabilidade normatizar
sobre remuneragdo ou honordrios concernentes aos servigos contabei s prestados por pessoa
fisica ou juridica.

Taisassuntos sdo daal cadados Sindicatos. Ao Consel ho Federal de Contabilidade,
incumbe a fiscalizagdo do exercicio profissional, no que respeita aos aspectos éticos,
técnicos e das prerrogativas dos Contadores e dos Técnicos em Contabilidade.
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Em sendo assim, podemos afirmar que inexiste ato emanado deste Conselho Federal
determinando a obrigatoriedade do pagamento extra aos Profissionais da Contabilidade,
para o fechamento dos Balangos Consolidados de qual quer instituicao.

PARECER CT/CFC N° 82/96

ASSUNTO: edital de Concurso do Tribunal de Contas de Sergipe para os cargos de
Técnico de Controle Externo e Assistente de Controle Externo.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade Sergipe.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 12 e 13/12/96 ATA CFC N° 759

Comentarios:

O Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe apresentaaeste Consel ho Federal
de Contabilidade a consulta se os cargos de Técnicos de Control e Externo e Assistentes
de Controle Externo, paraosquaiso Tribunal de Contasde Sergipe estarealizando concurso
eexigindo dos candidatos qual quer curso denivel superior e de 2° grau profissionalizante,
ndo estaria contrariando o Decreto-Lei n° 9.295/46, uma vez que Sao cargos para exercer
funcges de natureza contabil.

Parecer:

Examinando o Edital do referido Concurso, divulgado no Boletim do Tribunal de
Contasde Sergipe, constata-se que realmente nao séo feitas exigéncias quanto aos cursos
gue serao aceitos, depreendendo-se que os candidatos poderdo ter formagao em qual quer
drea.

No entanto, na especificagdo dos Programas nos quais se baseardo as provas de
cada cargo, constam conhecimentos especificos nas areas de Contabilidade Geral e
Contabilidade Publica, o que demonstra a necessidade de formag&o contabil especifica
para cada um dos referidos cargos.

Assim podemos concluir que se 0 Concurso exige conhecimentos especificos de
Contabilidade Geral e Publica é porque as func¢bes de Técnico de Controle Externo deve
ser exercida por profissional de nivel superior, formado em Ciéncias Contabeis e 0 de
Assistente de Controle Externo deve ser exercidapor profissional de nivel médio, formado
em Curso de Técnico em Contabilidade.

O Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe devera adotar as medidas
judiciais cabiveis, na defesadas prerrogativas profissionais dos contabilistas, que tém o
direito exclusivo de participar do referido concurso, pois sdo 0s Unicos profissionais
legal mente habilitados para os respectivos cargos.
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PARECER CT/CFC N° 83/96

ASSUNTO: relato das dificuldades enfrentadas pelos Contabilistas no exercicio de
suaatividade profissional.

I nteressados: Técnico em Contabilidade José Vademir da Silva e Conselho Regional de
Contabilidade de Pernambuco.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovagdo: 12 e 13/12/96 ATA CFC N° 759

Comentarios:

O Técnico em Contabilidade José Valdemir da Silva relata as dificuldades no
relacionamento com 0s empresarios para o cumprimento das obrigacgdes fiscais e 0s
inimeros artificios que propdem para evitar a incidéncia e o recolhimento dos tributos
devidos. Além disso, el e cita os casos de empresas que ficam varios anos sem apresentar
declaracéo de rendimentos e depois 0s sdcios constituem outras em nome de parentes,
filhos, nora, mulher e até dos avos.

Ao final de seu relato ele conclama por maior empenho dos érgaos fiscalizadores
paraconter esses abusos.

Parecer:

E publico e notério que o Governo ndo tem condicdes de manter uma equipe de
fiscalizagdo e controle, que consiga abranger atodos os contribuintes, espalhados pelo
imenso espaco territorial brasileiro.

A maioria dos casos de fraude e sonegagéo apurados pela Secretaria da Receita
Federal sdo oriundos de dentincias de cidaddos, que relatam os fatos e indicam o local
onde podem ser fiscalizados e comprovados.

Cada cidadado tem o direito/dever de denunciar os fatos que causam prejuizos a
sociedade em geral, inclusive os relacionados as fraudes fiscais.

O Contabilista, como cidadao responsavel, também tem a obrigagdo profissional
de ndo compactuar e ndo acobertar atividadesincorretas dos seus clientes ou de pessoas
comosquaisserelacione. A Lei n°8.137/90 que define oscrimescontraaordem tributéria
contém dispositivo que responsabiliza o contabilista pel os atosilegais de seus clientes.

Também o Cadigo de Etica Profissional do Contabilista, aprovado pela Resolucéo
CFC n° 803/96 estabel ece, no artigo 3°, que € vedado ao contabilista, no desempenho de
suasfuncoes:

Il - assumir direta ou indiretamente servicos de qualquer natureza, com prejuizo
moral ou desprestigio para a classe;

VIII - concorrer para a realizagdo de ato contrario a legislagdo ou destinado a
frauda-la ou praticar, no exercicio da profissao, ato definido como crimeou contravencao” .
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O Contabilistacomo co-responsavel dosatos de seus clientes ndo pode pretender
gue apenas ao Governo cabe a atividade de fiscalizar e coibir osilicitos fiscais.

Considerando a Lei n° 8.137/90 e o Codigo de Etica Profissional do Contabilista
pode-se concluir que os fatos relatados pel o Técnico em Contabilidade José Vademir da
Silvasdo absolutamenteirregulares eilicitos e podem acarretar-lhe sérias consequéncias
perante o fisco e 0 Conselho Regional de Contabilidade de seu Estado, quando tomando
ciéncia das irregularidades néo as denuncia as autoridades e ainda participa de sua
execucao.

PARECER CT/CFC N° 03/97

ASSUNTOS: posicdo do referido Reitor sobre o Relatério da Camara Técnica n® 30/
96. O Conselho Regional de Contabilidade, abaixo citado, coloca que o ensino da
contabilidade esta sendo exercido por profissionais sem registro nos Conselhos
Regionais de Contabilidade, em confronto com o Decreto-Lei n° 9.295/46.

Interessados: Reitor Jodo Claudio Todorov da Universidade de Brasilia e Conselho
Regional de Contabilidade do Parana.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacdo: 27 e 28/02/97 ATA CFC N° 760

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade do Parana, através do Oficio Fiscalizagdo
n° 3.355, de 20 de novembro de 1996, dirigi-se ao Presidente deste Conselho Federal de
Contabilidade, nos seguintestermos: “ Of.Fisc. n° 3.355/96. Curitiba, 20 de novembro de
1996. Senhor Presidente, Motiva afirmar que os CONSELHOS REGIONAIS DE
CONTABILIDADE juntamente com esse Eg. CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE - vém se empenhando com apego no sentido de operar um controle
eficiente do exercicio da atividade contabil, porém, quando ndo de regra, por vezes
esbarra emfatos quereclamam providénciasimediatas, como o que serarevelado. Com
efeito, alegislacdo do ensino, o que € lamentavel, projeta situacdes que se confrontam
com o Decreto-Lei n®9.295, de 27 de maio de 1946, principal mente no que serefere a
autorizagao para que os professores obtenhamo direito delecionar matériascontabeis,
independente de registro nos CONSELHOS REGIONAIS DE CONTABILIDADE.
Consegiientemente, no caso 0 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, - procede
ilegalmente, ignorando aimperatividade da nossa lei mater, o Decreto-Lei n°9.295, de
27 de maio de 1946 - que subordina a préatica da profissdo ao registro nas autarquias
fiscalizadoras do exercicio profissional, fenémeno juridico essencial para esse fim. De
feicAo singela, que o MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, ao assim proceder,
ou segja, per mitindo que professor es possamdoutrinar nassalasdeaula, semregistro nos
CONSELHOSREGIONAISDE CONTABILIDADE, evidente que se antagoniza com uma
posicéo efetiva desse Eg. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - que tem, na
sualegislacaointernacorpuris, definido que o magistério dasdisciplinasda contabilidade
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- é prerrogativa dos profissionais desta area que tenham vinculo com os 6rgéos de
fiscalizacéo do exercicio da respectiva atividade, pois desse ato surge a habilitacao
correspondente. Apensando pecas que confirmam o ora alinhado suprae, sugerindo que
essa CASA interfira junto ao MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA - pelo menos
para bem esclarecer que 0 Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, se opde a sua
legislac@o que esta a admitir o ensino da contabilidade a quem néo registrado nos
CONSELHOS REGIONAIS DE CONTABILIDADE, subscrevemo-nos, atenciosamente,
EDILTON JOSE DA ROCHA, Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do
Parand, Ilmo. . CONTADOR JOSE MARIA MARTINS MENDES, MD. PRESIDENTE
DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, SCS- SAS- Quadra 05 - Lote 03 -
Bloco J, 70070-000 - BRASILIA-DF.”

Acompanham o Oficio do Conselho Regional de Contabilidade do Parana,
fotocopias do Oficio n° 076, de 15 de agosto de 1996, originério do Colégio Estadual do
Paran& Segismundo Antunes Neto, Edital n® 03/96 da Secretaria de Estado da Educagédo
do Parand, quetratadasinstrucdes especiai sdestinadas arealizagcdo de processo de sel ecéo
simplificado, paraprofessor substituto, assim como das Orientagfes Gerais para Processo
de Selecdo Simplificado para Professor Substituto.

O assunto, de uma certa forma, j& foi objeto de apreciacdo por parte deste
Conselho Federal de Contabilidade. Na condicédo de Membro da Camara de Registro e
Fiscalizacdo deste Egrégio Colegiado, emiti um Parecer (fotocdpia em anexo), que
abordou aspectos do Projeto de Fiscalizag&o de Escolas e Professores de Contabilidade,
tendo presente consulta formulada pelos Inspetores Fiscais do Conselho Federal de
Contabilidade. Posteriormente, por provocagao do Conselho Regional de Contabilidade
do Distrito Federal, j& na Camara Técnica, emiti um Parecer, que constou do relatério
n° 30/96 (fotocdpiaem anexo), abordando acontratacdo de prof essores de contabilidade,
sem a exigéncia de comprovacado da regularidade junto ao Conselho Regional de
Contabilidade, nos termos do artigo 25 do Decreto-Lei n°® 9.295/46 e do artigo 3° da
Resolucdo CFC n° 560/83.

Ao fundamento do Parecer acima aludido, o Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade, Contador José MariaMartins Mendes, expediu 0 Oficio CAT/CFC n° 1.274,
de 09-07-96, a0 Magnifico Reitor da Universidade de Brasilia, Professor Jodo Claudio
Todorov, vazado nos seguintestermos: “ Oficio CAT/CFC n° 1.274/96, Ref. Proc. CFC n°
10/96, Brasilia, 09 de julho de 1996, Sua Magnificéncia, Reiteramos a Vossa
Magnificéncia ostermosdo Oficio Direx n°274/96, de 18 de abril p.passado, quelhefoi
encaminhado pelo Consel ho Regional de Contabilidadedo Distrito Federal. I nformamos
gue o assunto foi analisado pela Camara Técnica deste Conselho Federal de
Contabilidade, que exarou sua opini&o através do Rel atério da Camara Técnican® 030/
96, anexo. O Relatdrio supra mencionado foi aprovado, por unanimidade, na Reuni&o
Plenéria deste Orgao, que foi realizada no dia 27 de junho p.passado. Pelo exposto,
solicitamos a Vossa Magnificéncia especial atencéo aos artigos 2° e 36 do Decreto-Lei
n° 9.295/46, combinando com o disposto nos artigos 2° e 3°, inciso 44, da Resolugéo
CFC n°560/83, que trata das prerrogativas profissionais dos contabilistas, onde esta
demonstrado que o magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade, em
gualquer nivel de ensino, inclusive no de pés-graduacédo, configura-se como atribuicao
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privativa dos Profissionais da Contabilidade. Atenciosamente, Contador JOSE MARIA
MARTINS MENDES, Presidente, A sua Magnificéncia, Sr. Professor JOAO CLAUDIO
TODOROV, M.D. Reitor daUniversidade deBrasilia, Brasilia-DF, c.c. Conselho Regional
de Contabilidadedo Distrito Federal .”

Em resposta ao Oficio emanado deste Conselho Federal de Contabilidade, o
Magnifico Reitor da Universidade de Brasilia, assim se manifestou, via Oficio.FUB.676,
de 07-08-96. “UNIVERSIDADE DE BRASILIA, Gabinete do Reitor, Of.FUB.676/96,
Brasilia, 07 de agosto de 1996, Senhor Presidente, Em atendimento ao Of. CAT/CFC n°
1.274/96, vimos transmitir a posi¢do desta Universidade com relagéo ao assunto. A
Universidade admite profissionais de diversas categorias para aqui exercerem suas
profissdes como técnicos. Destes, exigimos os diplomas e registros profissionais devidos,
como € o caso dos nossos contadores e administradores. Os concursos para o cargo de
professor, por sua vez, admitem profissionais de diversas areas acarreira docente, com
base emexigéncias proprias, de cunho exclusivamente académico. A autonomia didético-
cientifica da Universidade - um valor universal - foi afirmada na Lei n°® 3.998/61, que
criou a UnB e, posteriormente, consagrada no artigo 207 da Constituicdo de 1988.
Procuramosexer cé-la na sua plenitude, emcumprimento da missdo maior dalnstituicao:
criar erenovar o conhecimento e coloca-lo a servigo da Sociedade. Orientamo-nos pela
legislacdo relativa a educagéo publica superior (Lei n°8.554/68, Lei n°8.112/90 e Decreto
n°94.664/87) e pel osditames do Consel ho Nacional de Educacéo (ex-CFE). O exercicio
da docéncia néo &, per si, o de nenhuma outra profissdo. A qualificagdo docente é
diferenciada daquela exigida por qualquer outra. Volta-se mais para areas de
conhecimento que paratécnicas profissionais. O conhecimento néo é privativo desta ou
daquela classe, como nas guildas medievais e sim, daquele que o adquire e o demonstra
e, maisainda, daquelequecriaeotransmiteaoutros. Ademais, a composi ¢ao dos nossos
curriculos é bastante diversificada. Expomos os alunos a uma ampla gama dedisciplinas
e, dentro destas, a varias abordagens, para que a sua formacgéo tenha fundamentacéo
mai sfilosofica quedoutrinaria, mais cientifica quetécnica. Visamos a oferecer-lhesbases
para poderem criar teorias e técnicas necessarias a profissdo ao longo das préximas
décadas. Admitimosdocentes que tenham condi¢desde propiciar esta formagdo. Buscamos
interagir com os consel hos, associacgdes e sindicatos de classe para aprimorar nossas
pesquisas e curriculos, adequando-os as exigéncias da Sociedade em cada area.
Objetivamos, evidentemente, formar profissionais com perfis que se coadunem com a
legislacdo vigente, o que fazemos com todo rigor. A partir dai, entregamo-los aos
Conselhos de Classe para que venham exercer as profissdes escolhidas dentro dos
melhores padrdes técnicos e éticos de cada categoria. Diante da fundamentacao
apresentada, entendemos seremreservadosa Univer sidade o estabel ecimento doscritérios
para admissdo e progressao na carreira docente, bem como a fiscalizagdo do seu
cumprimento. Jodo Claudio Todorov, Reitor, UniversidadedeBrasilia, IImo. Sr. Contador
José Maria Martins Mendes, MD. Presidente do Conselho Federal de Contabilidade,
SASQuadra 5 Lote 3 Bloco J, 70070-000 - Brasilia-DF.”

Efetivamente, Senhores Consel heiros, entendo queaUniversidade e as|nstituicdes
de Ensino, deum modo geral, ndo podem, sob o0 manto da“ autonomia didéti co-cientifica
da Universidade - umvalor universal”, como afirmou o Magnifico Reitor daUniversidade

72



deBrasilia, desrespeitar as prerrogativas profissionais, considerada umacléausula pétrea,
na Constitui¢do de 1988, porquanto inseridano capitulo quetratadosDireitose Garantias
Individuais, inciso XlII, do artigo 5°.

Em sendo procedentes as manifestacdes do Magnifico Reitor da Universidade de
Brasilia, ter-se-ia que admitir a ineficiéncia do ensino médio e superior, pois, se 0s
Profissionais formados pelas Escolas de Nivel Médio e pelas Universidades ndo forem
reconhecidas por estas, de acordo com as suas especializagdes, quando da selecéo de
professores, ndo seriao mercado detrabal ho, queiriaobservar, por conseqiiéncia, validar
essa especializagao.

Por outro lado, ndo temos conhecimento de Contadores ensinando Medicina,
Direito, Economia, Administracdo, Biblioteconomia, Nutri¢cdo, Engenharia, etc. inobstante
o carater eclético do Curriculo do Curso Superior de Ciéncias Contabeis. Todavia, temos
conhecimentos de Advogados, Economistas, Administradores, que julgam-se no Direito
de ensinar Contabilidade, sob o manto protetor de Entidades, que inobservam as Normas
el eis, vigentes neste Pais.

Senhores Conselheiros, prevalece em algumas Universidades e Escolas de Nivel
Médio, o entendimento, que consideramos absurdo, que para ser Professor de uma
disciplinatorna-se necessario, apenas, que amesma conste do seu curriculo de formagéo
académica. Por assim ser, o Economista, o Engenheiro, o Administrador etc, que
eventual mente tenha cursado uma cadeira de Contabilidade de Custo, por exemplo, estaria
apto ao ensino dessadisciplinano Curso de Ciéncias Contabeis ou ho Curso Técnico em
Contabilidade. N&o foram outros os requisitos constantes do Edital 03/96 da Secretaria
de Estado daEducacéo do Estado do Parand, quetratadasinstrucfes especiai s destinadas
arealizacdo de processo de selecéo simplificado, para professor substituto:

1) “ ter concluido curso superior delicenciatura plena ou de curta duracéo, com
habilitacao especifica na(s) disciplina(s) deinscrigéo; ou”

2) “ ter concluido curso superior decujo histérico escolar constea(s) disciplina(s)
deinscricao; ou”

3) “ estar cursando curso superior delicenciatura plena ou de curta duragéo, em
cujo curriculo conste(m) a(s) deinscricéo; ou”

4) “ estar cursando curso superior, emcujo curriculo conste(m) a(s) disciplina(s)
deinscricdo.”

Para que tenhamos uma posicéo definitiva e firme sobre a questdo, tanto no que
respeita ao Ensino Superior de Contabilidade, como ao Ensino no Curso Técnico em
Contabilidade, solicitamos providéncias da Presidéncia deste Conselho Federal de
Contabilidade, junto ao Ministério da Educagédo e do Conselho Nacional de Educagéo
(ex-CFE), no sentido de que nos sejam enviadas as hormas legai s e pareceres, que tratam
dosrequisitos paracontratacéo de Professores de Nivel Médio (ensino profissionalizante,
“incasu”, Técnico em Contabilidade) e de Cursos Superiores, no mais répido espaco de
tempo possivel.
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PARECER CT/CFC N° 04/97

ASSUNTO: parecer da Coordenadoria Juridica n® 521/96, sobre prerrogativas
profissionais dos contabilistas. Conflitos. Limites.

Interessados: Contador Luiz Francisco Serra, Tribunal Superior do Trabaho, Conselho
Federal de Fonoaudiologia, Contador Jesus Papini, Conselho Regional de Contabilidade
do Rio Grande do Sul, Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro, Conselho
Regional de Contabilidade do Mato Grosso, Conselho Regional de Contabilidade do Mato
Grosso do Sul, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Contador Joaquim
Martins dos Santos, Conselho Regional de Contabilidade do Parang, IBRACON - Instituto
Brasileiro de Contadores, Conselheiro Waldemar Ponte Dura.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacdo: 27 e 28/02/97 ATA CFC N° 760

Parecer:

V arios Contabilistas, Conselhos e demai s Entidades da Classe Contabil Brasileira,
vem se manifestando, através de correspondéncia dirigida a este Conselho Federal de
Contabilidade, acerca de Resol ugdes expedidas pel os Consel hos Federais de Economiae
de Administragdo, acerca dos trabalhos de Auditoria e Pericia, que sdo considerados
trabalhos privativos de Contadores.

A Cémara Técnica deste Colegiado, por repetidas vezes, ao longo dos anos de
1995 e 1996, emitiu vérios pronunciamentos acerca dos conflitos de competéncia, do que
s80 exemplos os Relatérios de nimeros 32, 34, 52, 68, 69 e 71/95 e 36, 43, 48, 63, 64 e
77/96.

Quando da conclusdo dos Relatérios n°s 63, 64 e 77/96 da Camara Técnica, que
abordam, respectivamente, as Resolugfes n°s 183/96 do CFA, 1612/96 do CFE,
manifestamos o entendimento de que os casos mereceriam andlise profunda deste Conselho
Federal de Contabilidade, que deveria constituir um Grupo de Estudos composto por
Especialistas em Auditoria e Pericia, para efeito de minutar um Projeto de Resolugéo,
que estabel eceria, com precisdo, asprerrogativas Profissionai sdos Contadores, nasa udidas
e nobres areas de atuagéo, ao tempo em que preconizamos a audiéncia do Departamento
Juridico deste Colegiado, no que pertine as Resolucbes dos Conselhos Federais de
Administragdo e de Economia, acimaaludidas, que inegavelmente, de formadissimulada,
ou ndo, ferem, deformacontundente, as Prerrogativas dos Profissionais da Contabilidade.

O assunto foi encaminhado & Coordenadoria Juridica deste Conselho Federal de
Contabilidade, através de ato, de referéncia n® 803/96, da Coordenadora para Assuntos
Técnicos deste Conselho, em 27.11.96, tendo merecido o abrangente e competente Parecer
n° 521/96, que apods analisar o conteldo das Resolucdes do Conselho Federal de
Administracéo edo Conselho Federal de Economia, em foco, tecer consideracdes historicas
sobre asagdesvisando ainvasao do mercado detrabalho do Profissional daContabilidade
eevidenciar os Pareceresemitidos por esta Casa sobre 0 Assunto, néo deixando de enfocar
aResolugdo n°® 560/83, desde os estudos que a antecederam, concluiu que:

“ Os Conflitos devem ser dirimidos” .
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“ Diante do exposto, entendo:”

“ Entendo que, na area da Contabilidade, tanto arealiza¢éo daAuditoriacomo
da Periciajaestao bemdisciplinados’ .

“ Os conflitos dever&o ser resolvidosuma um” .

“ - O Conselho Federal de Contabilidade devera propor ao Conselho Federal de
Administracao, ainstitui¢éo de uma Comissao Especial paraanalisar cada umdos casos
deconflito deatribuicdes” .

“ - Sea Comissdo Especial ndo for constituida ou se o resultado néo for satisfatorio,
deve-serecorrer ao Judiciério, através das agdes especificas. Pode-se, deinicio, proceder
uma NOTIFICACAO JUDICIAL” .

Efetivamente, Senhores Consel heiros, entendo que os assuntos pertinentesaéarea
daPericiaedaAuditoria, devem ser objeto de ampladiscussdo em nossa classe, mormente
daqueles que lidam com as aludidas areas, discussdo essa que devera“ desaguar” emum
Grupo de Estudos adredemente constituido, por componentes e renomados Peritos e
Auditores, para que possamos, ter condic¢des de preparar um Projeto de Resolugéo, que
serviria para as negociagfes com os Consel hos Federais de Economia e Administragéo.
Caso infrutiferas essas negociagdes, recorreriamos ao Judiciério.

PARECER CT/CFC N° 05/97

ASSUNTO: o Conselho Regional de Contabilidade, abaixo citado, enviou-nos copia
de Oficio que encaminhou ao Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais da
Universidade de Brasilia, que trata sobre a realizacéo do 2° Curso de Especializacéo
em Ciéncias Contabeis, destinado aos profissionais que trabalham na area de
Contabilidade, com qualquer formagdo académica.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul/ Universidade
de Brasilia

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacgdo: 27 e 28/02/97 ATA CFC N° 760

Parecer:

O Chefedo Departamento de Ciéncias Contabeise Atuariais (CCA) daUniversidade
deBrasilia, UnB, em correspondénciadatada de 24 de novembro de 1996, assim sedirigiu
ao Presidente deste Colegiado: “Brasilia, 24 de Novembro de 1996. Prezado Senhor. A
Universidade de Brasilia (UnB), através do Departamento de Ciéncias Contabeis e
Atuariais (CCA), com o apoio do Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis,
Assessoramento, Pericias, |nformacgdes e Pesquisas do Distrito Federal - SESCON-DF,
temo prazer de informar que esta langando o 2° Curso de Especializagéo em Ciéncias
Contébeis. Este curso de pds-graduacao € destinado aos pr ofissionais quetrabalhamna
area de Contabilidade, com qual quer formacéo académica. Ser&o 420 horas de conteddo
em sala de aula, ministrado por docentes com alta qualificacdo académica e grande
experiéncia pratica, onde o aluno tera oportunidade de conhecer o que setemde mais
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atualizado naareacontabil. O cursoterainicio no dia 3 demarcgo de 1997 eaulasforam
programadas de modo a ndo prejudicar o horario detrabalho dos participantes: seréo
as sextas-feiras a noite e no sabado (manhé etarde). Ao final do curso os participantes
receberdo um certificado de conclusdo emitido por uma das universidades mais
conceituadas do Pais. Para participar o interessado devera inscrever-se no CCA,
desembol sando umataxa de R$ 10,00. Caso seja aprovado naavaliacao de conhecimentos
e na analise da experiéncia profissional (exame do curriculo), o participante devera
fazer uminvestimento de somente R$ 1000,00 para todo o curso. Asinscrigdes comegam
no dia 2 de dezembro eterminamno dia 13 de dezembro de 1996. O interessado podera
obter informagdes no Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias, Prédio da FAD,
1°. Andar ou pelo telefone 348-25-68 e 348-2819 no periodo matutino. Eduardo Tadeu
Vieira. Chefe do CCA” .

Em data de 16 de dezembro de 1996, o Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, Contador Olivio Koliver, expediu o Ofico SEC/
3439/96, nos seguintes termos: “Of. SEC/3439/96, CFC. 288/96. Porto Alegre, 16 de
dezembro de 1996. Senhor Presidente: Para os devidos fins, encaminhamos a V.Sa., em
apenso, copia do nosso oficio SEC/3437/96, desta data, enderecado ao Departamento
de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Universidade de Brasilia, e que trata sobre a
realizacdo do 2° Curso de Especializacdo em Ciéncias Contabeis, destinado aos
profissionais que trabalham na area de Contabilidade, com qualquer formacao
académica. Sendo o que havia paraaoportunidade, apresentamosa V.Sa. nossosprotestos
deelevada consideracédo e apreco. Atenciosamente, Contador Olivio Koliver, Presidente.
Ao Contador JOSE MARIA MARTINSMENDES, M.D. Presidente do CFC, BRASILIA *
DF. RA".

Por oportuno, damos destaque ao teor do Oficio SEC/3437/96, encaminhado pelo
Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, Contador Olivio
Koliver, ao Chefe do Departamento de Ciéncias Contébeis da Universidade de Brasilia,
Professor Eduardo Tadeu Vieira, com copias ao Conselho Federal de Contabilidade e ao
Conselho Regional deBrasilia: “ Of.SEC/3437/96. Porto Alegre, 16 de dezembro de 1996.
Prezados Senhores: Acusamos o recebimento do folder referente ao 2° CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM CIENCIAS CONTABEIS, desse Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados da Universidade de
Brasilia - UnBa, destinado aos profissionais que trabalham na &rea de Contabilidade,
com qualquer formagao académica. Preliminarmente, queremos esclarecer a V.Sa. que
este Conselho tem sempre apoiado as iniciativas culturais de nossas Universidades e
Faculdades no &mbito da nossa jurisdi¢éo, mediante o fornecimento de publicacgdes de
carater técnico-profissional, distribuidos constantemente aos alunos e professores dos
Cursos Contabeis, ja que, paratento, temosoindispensavel apoio legal. A nossa Revista
Técnica, editada desde 1972, ininterruptamente, temsido remetida, semdnus, atodasas
Faculdadesde Ciéncias Contabeisdo PaisetambémainumerasUniversidadedo exterior.
Todavia, ndo procederemos a divulgacéo do citado Curso de Especializacéo, uma vez
gue o mesmo e destinado atodo e qual quer profissional, independentemente de formagao
na Faculdade de Ciéncias Contébeis, 0 que contraria o disposto nalegislagédo querege
0 exercicio da profissao contabil neste pais: 0 Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
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1946. O citado diploma legal estabelece ser privativo dos Bacharéis em Ciéncias
Contébeis, devidamente registradosjunto ao Consel ho Regional de Contabilidade da
respectivajurisdicao, o desempenho de atividades contabeis. Sendo assim, nenhum Curso
de Especializacao em Ciéncias Contabeis pode estar aberto a graduadosem Faculdades
gue nao Ciéncias Contabeis, por representar incentivo ao exercicioilegal da profissao.
Este CRCRS, conscio de suas atribuic¢des que legal mente lhe sdo cometidas, ndo apbiae
nemapoiarainiciativa, como a dessa Univer sidade, que vise a promover atividadesque
contrariaalegislacdo querege o exercicio da Contabilidadeno Brasil. Sesmmaisparaa
oportunidade, firmamo-nos, Atenciosamente, Contador Dr. Olivio Koliver, Presidente.
C/cao Conselho Federal de Contabilidade, ao Conselho Regional de Contabilidade do
Distrito Federal e a0 SESCON-DF. llmo. S. Prof. EDUARDO TADEU VIEIRA, M.D.
Chefedo CCA - Universidade de Brasilia. Campus Universitario - Asa Norte 70910-900
BRASILIA DF. RA”.

Senhores Consel heiros, causa-nos espécie, o fato do Departamento de Ciénciasda
Universidade de Brasilia, realizar um Curso de Especializacdo em Ciéncias Contabeis,
“destinado aos profissionais gue trabalham na é&rea de Gontabilidade, ®m gqualquer
formacdo académica’. (os grifos ndo constam no original). A ilagdo que tiramos do texto
acima grifado, constante do Oficio encaminhado a este Orgdo méximo de fiscalizac&o da
Profissdo Contébil, assim como enviado, provavel mente, a outros Conselhos Regionais
de Contabilidade, €que, ou por desconhecimento das Normas Profissionaisdos Contabilistas,
ou por qualquer outro motivo, tdo ou mais grave que este, 0 Chefe do Departamento de
Ciéncias Contébeis da Universidade de Brasilia, estimula, incentiva, ainobservancia das
prerrogativas dos profissionais da contabilidade, consagradas no inciso XIlII, art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais, portanto uma ClausulaPétrea, e nos dispositivosdo artigo 25 do Decreto Lei n®
9295/46, que foi regulamentado pela Resolugdo 560/83 deste Conselho, ao arrimo do artigo
36 do mencionado Estatuto da Profissdo Contabil (Decreto Lei n° 9.295/46).

Pasmem, Senhores Conselheiros, a Universidade de Brasilia, através do seu
Departamento de Ciéncias Contébeis e Atuarias, com o apoio do SESCON-DF, Sindicato
das Empresasde Servigos Contabeis, Assessoramento, Pericias, |nformagfes e Pesquisas
do Distrito Federal, estarealizando um Curso de Especializacdo em Ciéncias Contébeis,
“ destinado aos profissionais que trabalham na area de contabilidade, com qual quer
formacéo académica” . EstamesmaUniversidade, este mesmo Departamento, sob 0 manto
da“ autonomiadidatico-cientificadaUniversidade” , entende que seus Professores ndo
estdo obrigados arespeitar as prerrogativas profissionais, como ja dito, amparadas pela
Constituicéo Federal, conforme consta do Oficio O.FUB. 676 de 07.08.96, subscrito pelo
Magnifico Reitor da UNB, Jodo Claudio Todorv, em resposta ao Oficio 1274, de 09.07.96,
do Presidente deste Consel ho, a propdsito do assunto, que mereceu o parecer n° 030/96,
destaCéamaraTécnica. Em caso detaisatos ndo se configurarem umadiscriminagdo contra
as Ciéncias Contébeis, esperamos ver amanha a Universidade de Brasilia, oferecendo
Cursos de Especializagéo em coronérias, tratamento de canais, calculos de construcéo,
direito tributério, constitucional, etc, para profissionais que trabalham com medicina,
odontologia, engenharia e direito, respectivamente, com qualquer formagdo académica.

E o fim, Senhores Conselheiros, porém, ndo deste parecer.
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Por assim ser, entendemos que o Consel ho Regional de Contabilidade de Brasilia-
DF deve tomar as medidas cabiveis ao caso, aluz do Cadigo de Etica do Profissional da
Contabilidade, caso o Chefe do Departamento de Ciéncias Contébeis da UnB, seja
contabilista. Por outro lado, manifestamo-nos no sentido de que este Consel ho Federal de
Contabilidade comunique ao Magnifico Reitor daUnB, que o aludido Curso inobservaos
dispositivos Constitucionais e Legais, ja enfatizados alongo deste Parecer, motivo pelo
qual solicitaas necessérias medidas corretivas.

PARECER CT/CFC N° 10/97

ASSUNTO: oficio do Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal, por
meio do qual enviaram-nos o Processo n° 04000.003434/96-92, originado pela
representacao formuladaao Ministério daAdministracéo Federal e Reformado Estado,
registrando os protestos de centenas de profissionais pel ainquietante desval orizacdo
salarial, configurada no Edital n° 01, de 15-02-96, relacionada com o Concurso Publico
para os cargos de Advogado e de Contador, com reflexos profundamente negativos
sobre a estabilidade do mercado profissional do contabilista.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacdo: 27 e 28/02/97 ATA CFC N° 760

Parecer:

O Presidente do Consel ho Regional de Contabilidade do Distrito Federal, Contador
Wander Luiz, manifesta-se nos seguintes termos, ao Presidente deste Colendo Conselho
Federal de Contabilidade, via Oficio Direx n° 1.296, de 20-12-96: “Brasilia-DF., 20 de
dezembro de 1.996, Of.Direx n® 1.296/96, Senhor Presidente, Ao cumprimenta-lo,
encaminhamosa V.33, por decisao do Plenario deste Conselho emsessdo de 17/12/96, o
Processo n°04000.003434/96-92, de 26/03/96, originado pela representacéo formulada
junto ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, registrando os
protestos de centenas de profissionais pela inquietante desvalorizagéo salarial,
configurada no Edital n° 1, de 15-02-96, publicada no Diério Oficial da Unido, de 16-
02/96, relacionado como Concurso Pablico para oscargos de Advogado e de Contador,
comreflexos profundamente negativos sobr e a estabilidade do mer cado profissional do
contabilista. A Coordenacao Geral do Ministério ao examinar o assunto, considerou
justaareivindicagdo, entretanto ndo vislumbraindicios de como atender ao nosso pleito,
por que asremuner acdes das categorias supracitadas estdo estabelecidasemlei. Dessa
forma, por ser tratar de conflito legislativo, o que demanda uma acao de forca mais
representativa e até de mobilizac&o junto ao Congresso Nacional, tomamosa liberdade
de enviar o presente processo a apreciacdo desse Federal, para julgamento do mérito,
conveniéncia e viabilidade de seu encaminhamento no sentido de estabelecer emlei, a
exemplo do que ocorrecomo advogado, remuneragao para oscargos publicosde contador
e técnico em contabilidade. Certos de que V.Sa. daré a devida atengéo ao assunto,
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aproveitamos a oportunidade para renovar-lhe os votos de apreco. Atenciosamente,
Contador WANDERLUIZ, Presidente, 11mo. Senhor, Contador JOSE MARIAMARTINS
MENDES MD. Presidente do CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
Brasilia-DF” .

Destaque deve ser dado, para melhor entendimento do assunto, ao conteddo do
Oficio Direx n° 222/96, encaminhado pelo Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade do Distrito Federal, ao Ministro da Administracéo Federal e Reforma do
Estado, Despacho do Coordenador Geral de Remuneracdo do MARE, endossado pelo
Diretor do Departamento de Carreira e Remuneracédo do Aludido Ministério e, por fim,
ao Parecer da Assessora Juridica do Conselho Regional de Contabilidade do Distrito
Federal, Simone Medeiros Andrade: “ Brasilia-DF., 22 de marco de 1.996, Of.Direx n°
222/96, Senhor Ministro, O Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal -
CRC/DF, Autarquia Publica Federal criada pelo Decreto-Lei n®9.295, de 27/05/46,
narepresentatividade de cercade 12.000 profissionais de Contabilidade daregiao, tem,
dentresuasatribui¢des, a missdo dedefender osinteressesda classeelutar continuamente
por suavalorizagao profissional . Nesse sentido, Senhor Ministro, valemo-nosda presente
correspondéncia para registrar junto a V.Exa., unificando a voz de centenas de
profissionais que nos tém procurado incessantemente, 0s protestos pela inquietante
desvalorizacéo salarial, configurada no Edital n° 1, de 15/02/96, publicado no Diario
Oficial daUniao de 16/02/96, Secéo 3, paginas 3.481 e 3.482, cdpia anexa, relacionado
como Concurso Publico para os cargos de Advogado e de Contador, o quetemtrazido
reflexos profundamente negativos sobre a estabilidade do mercado profissional do
contabilista. Essa desval orizagéo setornamaispertubadora, ndo sé por sua confrontagao
direta com a remuneracdo para o cargo de Advogado, que sobrepbe em 1.17 a
remuneracéao para o cargo de Contador, mas também pelo dever ético do contabilista,
estabelecido no Codigo vigente, que veda e condena a prética de aviltamento de
honorérios. Senhor Ministro, os precos dos servi¢os contabei s hoje praticados no mercado,
gue correspondematodo umesfor ¢o de capacitacao profissional, cujaimportancia V.Exa.
jademonstrou conhecer, ndo nos per mitemacatar remuneracao tao abaixo darealidade.
O Contador adquireestetitulo, apdster vivido no minimo cinco anos no meio académico,
freqlientando o curso superior de Ciéncias Contabeis com acesso as mais variadas
disciplinasdo conhecimento humano, além daquel as especificamente voltadas para sua
profissdo, e desenvolvendo, ainda experiéncias em aparelhados ambientes de estagio
profissionalizante, que procuramretratar arealidadedo futurolocal detrabalho, ap6so
gue recebe o Diploma de Bacharel em Ciéncias Contébeis e, para o exercicio de suas
atividades, oindispensavel registro no Conselho Regional de Contabilidadeda areade
atuacao, cuja exigénciada provadeinscri¢éo nao pudemosconstatar no corpo do Edital
antes mencionado, mas explicitada para o cargo de Advogado. Dessa forma, Senhor
Ministro, atendendo aos anseios dos pr ofissi onais de contabilidade que representamose
até mesmo de professores e alunos da Ciéncia Contébil, recorremos a V.Exa. para que
dignifiquealaboriosa classe contabil, determinando arevisao do valor daremuneracao
para o cargo de Contador, de forma a eleva-la ao merecido patamar e que, também, os
Orgaos representativos da classe contabil venham a ser consultados, nos momentos
oportunos, sobre assuntos de seu interesse coletivo, a exemplo da realizagdo de um
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concurso. Comessa providéncia, sem divida a motivagao seré recuperada e o interesse
aumentado, o que possibilitard o acesso de maior nimero de profissionais ao certame,
garantindo amostra melhor de qualidade, fator este, temos percebido, ser de toda
preocupacado por parte de V.Exa., no sentido de aumentar a eficacia, eficiéncia e
produtividade dos servigos publicos, com beneficios diretos sobre o processo de
acompanhamento e control e dos gastos governamentais. Convictos do atendimento ao
nosso pleito, o quegratificara a classe contébil, desejamos apresentar a V.Exa. osvotos
de considerac&o e apreco. Respeitosamente, Contador WANDER LUIZ, Presidente, A
Sua Exceléncia o Senhor, Dr. LUIZ CARLOS BRESSER GONCALVES PEREIRA,
Dignissimo Ministro do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado,
Brasilia-DF”" .

“1409/96-GAB, 27/03/96, Ministério da Administracéo Federal e Reforma do
Estado - MARE, GABINETE DO MINISTRO, Dados de Registro, Documento: OFICIO
N° 222/DIREX DE 22/03/96, N° Processo: 04000.003434/96-92, Origem: CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL, | nteressado: CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL, ASSUNTO: Solicitagéo,
SOLICITA REVISAO QUANTO AO VALOR DA REMUNERACAO ESTABELECIDA PARA
CONTADORESCONSTANTE NO EDITAL N°01 DE 15/02/96, PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO DE 16/02/96. DESPACHO, De ordem, encaminhe-se & Secretaria
de Recursos Humanos, para exame e providéncias julgadas necessarias. Quarta-feira,
27 de marco de 1996, PAULO ROBERTO SANTOS FIGUEIREDO, Chefe de Gabinete
doMinistro” .

“MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO, SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS, DEPARTAMENTO DE
CARREIRA E REMUNERACAO, COORDENACAO DE REMUNERACAO, Processo
n°04000.003434/96-92, DESPACHO, Trata o presente processo de representacao feita
pelo Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal, através do Oficio n° 222/
96, de 22/03/96, quanto ao Concurso Pablico para os cargos de Advogado e Contador .
Entretanto, informamos que, embora considerando justa a reivindicacao desse
considerado Consel ho, infezlimente ndo ha como atendermos o pleito, tendo em vista
que as remuneracgfes das categorias supracitadas estdo estabelecidas em lei.
Conseguentemente, encaminhe-se os autos ao Consel ho Regional de Contabilidade do
Distrito Federal, para conhecimento. Brasilia-DF, 20 de setembro de 1996, FERNANDO
SIQUEIRA RODRIGUES, Coordenador Geral de Remuneracéo, De acordo, De ordem
do Sr. Secretario de Recursos Humanos, encaminhe-se ao Presidente do Conselho
Regional de Contabilidadedo Distrito Federal, NELSON MARCONI, SmoneMedeiros
Andrade. Advogada” .

“ Processo MARE n°0400.003434/96-92, Interessado: CRC/DF, Assunto: Reviséo
do valor da remuneragéo para o cargo de contador. PARECER, Trata-se de processo
que, por iniciativa deste Conselho (Of. Direx n° 222/96), foi autuado e apreciado pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, tratando da diferenca de
vencimentos entre o Contador e o Advogado, como identificada no Edital n® 1/96, que
instituiu o Concurso Publico para tais cargos no ambito da Administracéo Federal. As
fls. 7, o Departamento de Carreira e Remuneracéo daquele Ministério, apesar de
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considerar justaareivindicacao, aponta paraaimpossibilidade de atendimento do pleito
de equiparacao namedidaemque* asremuneracdes das categorias supracitadas estdo
estabelecidasemlei” . Oilustre Presidente desta Entidade deter minou o encaminhamento
damatériaao Egrégio Plenario, apdsadevidainstrucdo arespeito dalegislacdo aplicavel
a espécie. Obstaculo de ordem forma; impede, realmente, o atendimento da pretensao
deste Conselho. ApGslonga pesquisa a respeito da matéria, a Assessoria Juridica pode
informar que osvencimentosbasicos da categoriaséo osmesnos, deacordo comaTabela
Unicado Servico Federal, trazida alume pela Lei n° 8.627/93. Ambos per cebem, ainda,
a gratificacao entitulada GAE, no valor correspondente a 160% desses vencimentos.
Ocorre que o Advogado, e somente ele (e aqui reside o ponto medular da questéo),
também tem direito ao recebimento da Representacdo Mensal no valor de 100% do
vencimento bésico, por forca do Decreto-Lei n°® 2.333/87. E ainda: sobre tal verba de
representacao incide, enfim, a mesma GAE, no percentual de 160% (cf. anexo | X da Lei
n° 8.460/92). Assim, de forma justa ou ndo (valendo a vontade do legislador) fica
justificada, legal mente naremuneracao, sendo inviavel o atendimento do pedido, como
salientado pela Administragdo. Sendo incabivel, na espécie, aimpetracéo de mandado
deseguranca (poisalémdeinexistir direitoliquido e certo garantindo a equiparacédo, ha
muito esgotou-se o prazo de 120 dias para a utilizagcdo desse remédio legal - edital
publicado emfevereiro deste ano), visualiza-se como Unica alter nativa afavor da Classe
0 encaminhamento dos autos ao Colendo Consel ho Federal de Contabilidade para que,
representando-a, procure mobilizar o segmento competente a fim de instituir lei que,
nesse aspecto, possa beneficiar também o Contador. Alter nativamente, opinaa Assessoria
Juridica pelo arquivamento do presente processo. E o parecer, s.m,j. Brasilia, 23 de
outubro de 1996. S mone Medeiros Andrade, OAB/DF 7770, Assessoria Juridica- CRC/
DF”.

O assunto jafoi objeto de apreciagdo por parte desta Camara, que emitiu o Relatério
014/96, provocado pelo Oficio n° 104, de 13 de junho de 1996 do Presidente do Conselho
Regional de Contabilidade do Maranhao, Contador Jaldo Antonio daSilvaAbreu, dirigido
ao Presidente do Consel ho Federal de Contabilidade. Por decorrénciado aludido relatério
desta Cémara Técnica, o Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Contador
José Maria Martins Mendes, via Oficio n° 1.078, de 17 de junho de 1996, assim se dirigiu
ao Ministro de Estado da Administracdo e Reformado Estado: “Brasilia, 17 de junho de
1996, Of.CTE/CFC n°1.078/96, Ref.Proc. CFC n° 10/96, Excelentissimo Senhor Ministro,
O instituto da profissdo regulamentada exige um tratamento igual aos que detém a
conclusdo de curso de nivel superior. O Advogado é bacharel em Ciéncias Juridicas. O
Contador é bacharel em Ciéncias Contabeis. Tais ciéncias exigem estudo e pesquisa. A
administragao publicando pode e nemdevediscriminar umaatividade deoutra. O Edital
n°01/96, publicado em 16 defevereiro p.passado, no Diario Oficial da Unido, quetrata
do Concurso para provimento dos car gos de Advogado e Contador do Servigo Publico
Federal, ao convocar candidatos para o ingresso nos cargos acima citados comete um
gravissimo erro, que merece ser reparado de imediato. E essa falha é quando fixa na
partederemuneracao val oresdistintos, coloca o nivel salarial do Contador, profissional
denivel superior, concluinte do curso de Ciéncias Contabeis, numa posic¢aoinferior, que
n&do s6 agride como ofende a categoria profissional. O Conselho Federal de Contabilidade,
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entidade méxima da fiscalizacéo profissional, recebeu pronuciamento detodas as partes
do Pais. A Classe Contébil brasileirareagiu e ndo poderia ser de outramaneira, contra
esteatentado discriminatorio. Este o motivo quenostrasa presenca de Vossa Exceléncia,
pararequerer acorrecdo daquelaimpropriedade. Ciente de que os passostrilhados por
Vossa Exceléncia no campo da administracao retratam o equilibrio e a justica, que
caracterizam as suas decisfes. Aguardamos que seja reformado o Edital na parte que
estabelece umvalor irrisorio para o exercicio do cargo de Contador. Atenciosamente,
Contador JOSE MARIA MARTINSMENDES, Presidente, Exmo. Sr. Ministro de Estado
da Administracéo e Reforma do Estado, Estado dos Ministérios, Brasilia-DF" .

Em resposta, obtivemos um despacho do Diretor do departamento de Carreira e
Remuneracdo da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério da Administragcdo e
Reforma do Estado, assim vazado: “MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL
E REFORMA DO ESTADO, SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS,
DEPARTAMENTO DE CARREIRA E REMUNERACAO, Processo n° 04000.006409/
96-51, Despacho, Restituo o presente processo ao Conselho Federal de Contabilidade,
informando que o valor da remuneracgdo das categorias de Advogado e Contador
constantes do Edital n® 01/96, decorre de divulgagado como principio que norteia 0s
concursos publicos, uma vez que aretribuicéo dos cargosdo Servico Publico Federal €
fixada por Lei, em obediéncia & Constituicdo Federal, e ndo estabelecida por Edital.
Informo, ainda, que o Governo reconhece que aremuner agao do cargo de contador esta
defasada, em virtude do quadro de dificuldades que a crise fiscal impde, porém, esta
desenvolvendo estudos remuneratérios e que tao logo haja folga orcamentéria, sera
possivel avaliar a possibilidade de adog&o de medidas no sentido deresolver a questao.
Brasilia, 30 de julho de 1996, NELSON MARCONI, Diretor” .

Comparando-se a resposta dada pelo Diretor do Departamento de Carreira e
Remunerac&o da Secretaria de Recursos Humanos do MARE parao Conselho Federal de
Contabilidade eaquefoi dadaao Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal,
No Mesmo caso, observa-se uma certa discrepancia nas mesmas. A primeira reconhece
que a remuneracdo do cargo de Contador encontra-se defasada, “ porém, esta
desenvolvendo estudos remuneratérios e que tao logo haja folga orcamentéria, sera
possivel avaliar a possibilidade de adogao de medidasno sentido deresolver a questao”.
Por outro lado, arespostadadaao Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal,
afirmajustaareivindicacdo, todavia“ ndo ha como atendermos o pleito, tendo em vista
asremuneracdes das categorias supracitadas estéo estabelecidasemlei” .

Por assim ser, entendo que este Conselho Federal de Contabilidade, deve acusar a
ciénciadas duas posi¢des do MARE, solicitando do aludido Ministério providéncias, na
primeira oportunidade, para sanear as discrepancias salariais, entre Contadores e
Advogados no Servigco Publico Federal, de outra feita, deve o Conselho Federal de
Contabilidade, lembrar a situagdo dos Técnicos em Contabilidade, que estédo em situagéo
desvantgjosa em relagdo a Técnicos de Nivel Médio integrantes de Carreiras especificas
no Servico Publico Federal, inobstante terem concluido um Curso Técnico especifico,
gue Ihes asseguraria desempenho na Carreira de Controle existente no aludido Servico.
Hoje a situagdo do Técnico em Contabilidade nivela-se ao do Agente Administrativo,
inobstante aespecificidade das suasrel evantesfuncdes, que pertineao Controle dos Gastos
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Pablicos, de que o Estado Brasileiro tanto seressente. Afinal, mercé dos conhecimentos
especificos, aos Técnicos em Contabilidade e aos Contadores, sdo cometidas funcgdes,
guevéo desde aelaboragéo orgamentaria até asuaexecucgdo, passando por fasescruciais,
guais sejam asdelicitagcéo, empenho, liquidagdo, pagamento e contabilizacéo, guardadas
as especificidades dasfun¢des de cadaum.

PARECER CT/CFC N° 16/97

ASSUNT O: comentam suaapreensdo quanto ao futuro de nossaclasse, no tocante aos
seguintes dispositivos legais: a) anteprojeto de novalei de licitacdes - Diario Oficial
da Unido, de 19-02-97, e b) Instrucdo Normativa n°® 1, de 23-01-97, da Secretaria
Federa de Controle - Diario Oficia da Unido, de 24-01-97.

Interessado: Binah Auditores Associados S/C.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 20 e 21/03/97 ATA CFC N° 761

Parecer:

A Binah Auditores Associados S.C, em datade 25 defevereiro de 1997, manifestou-
se nos seguintestermos ao Presidente deste Colegiado: “ Rio de Janeiro, 25 defevereiro
de 1997, Ao Conselho Federal de Contabilidade, FAX (061) 322-2033 - Brasilia-DF-.
Att.: Dr. José Maria Martins Mendes - Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade, Senhores Prezados, Sendo uma dasfinalidades desse Egrégio Consel ho,
adotar providéncias de interesse do exercicio da profissao, promovendo as medidas
necessariasa suaregularidade e defesa, e na qualidade de Contador es, vimos expressar
nossas apreensdes quanto ao futuro de nossa classe, e noscolocar ainteira disposi¢ao
no tocante aos seguintes dispositivos|egais: a) Anteprojeto denovalei delicitagoes-
DOU 19/02/97 - pg.3078/89; b) Instrucdo Normativa n° 1 de 23/01/97 da Secretaria
Federal de Controle - DOU 24/01/97 - pg.1387/90; ANTEPROJETO DE 19/02/97 - 1.
Esse anteprojeto em seu Ultimo artigo (148) revoga a Lei n® 8.666/93; 2. HA maisde 25
anos estabel ecidos com Auditoria, e o signatario formado em Ciéncias Contabeis desde
1966, foi apenas com o advento da Lei n° 8.666/93 que conseguimostrabalhar paraa
Administracdo Publica, pois que é uma lei séria, e introduziu em nosso pais a
proibidade no trato das compras nas entidades publicas. 3. O simplesfato derevogar
uma lei séria, em seus artigos mal distribuidos e com sangdes que mais parecem o
cadigo penal, nos faz temer o retorno ao periodo negro de nossa histéria. Citaremos
inicialmente o Art. 68:

Art. 68 - E dispensavel alicitacio

| - para obras, servigos e compras de valor até R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
equivalente a um por cento do limite previsto noinciso | art. 63;

3.1- ALei n°8.666/93 dispensa de licitacdo em valores atualizados até R$
1.885,98, isto para outros servigos e compras, e até R$ 7.543,91 para obras e servicos
de engenhara. 3.2 - Apenas paranocdo devalor, infor mamos que R$ 30.000,00 é superior
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aos trabalhos cobrados recentemente pelos vencedores da auditoria na CONERJ -
Companhia de Navegacao no Estado do Rio de Janeiro, (barcasdatravessia Rio/Niter6i),
na Companhia Fluminense de Trens Urbanos- FLUMITRENS(cisdo da RFF S/A. servindo
ao Estado do Rio de Janeiro), na Prevdata e no Sebrae - Cuiaba. 4. Outra“ novidade”
trazida pelo anteprojeto, é possibilitar & Comisséo de Licitacdo areducao de pregosnos
artigos ou servicos oferecidos (apesar de qualidade superior), desde que haja prego
menor proposto por outro licitante, nem que seja de qualidade inferior. Isto consta no
Art. 88 § Unico:

Paragrafo Unico - Nas licitagdes do tipo “técnica e prego”, seré adotado,
adicionalmenteaoinciso | desteartigo, o seguinte procedimento, explicitado no edital :
a) uma vez classificadas as propostastécnicas, proceder-se-a abertura das propostas de
preco e a negociagao do valor coma proponente mel hor classificada, tendo como limite
de aceitacéo a proposta de menor preco;

4.1 - apesar de reconhecer que esse tipo de negociacdo ocorre nas empresas
privadas, inclusive na emnossa empresa, porém como atividade exclusiva de sécio, ndo
acreditamos que possa ser dado tanto poder a Autoridade Publica, nos parecendo
contradizer a afirmacéo do Ministro da Administracao, Luis Carlos Bresser Pereira,
publicada no Jornal do Brasil de 20/02/97 “ Acho que com essa lei a corrupgéo vai
terminar e havera redugdo no custo das compras do governo” . 4.2 - prevalecendo a
negociacao, de fato acabara com a proposta técnica que ndo mais havera razéo de
existir, pois prevalece o de preco mais baixo, propiciando a ambas as partes (poder
publico e proponentes) negociacdesdeinteresse proprio, como previsto naletrab, desse
mesmo paragrafo unico do Art. 88" .

b) no caso deimpasse na negociacgéo de quetrato oinciso anterior, procedimento
idéntico sera adotado, sucessivamente, com as demais proponentes, pela ordem de
classificacéo, atéa conseccéo de acordo para contratacao.

IN N°1/97 -1.Atravésdessa N, O Secretario Federal de Controleeo Secretério
de Recursos Logisticos e Tecnol ogia de | nformacéo, especificando osdispositivoslegais
de suas atribuicdes, resolvem pura e simplesmente ndo mais permitir que as empresas
privadas de auditoria fornegcam servigos aos 6rgédos ou entidades da Administracdo
Publica Federal. Reproduzimos a seguir o seu artigo primeiro:

Art. 1° A contratacdo de empresas privadas de auditoria pel 0s 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica Federal somente serdadmitidaquando comprovada, junto ao
Secretario Federal de Controleeao Ministro de Estado supervisor aimpossibilidadede
execucao dos trabalhos de auditoria diretamente pel os 6rgaos seccionais, setoriais ou
regionaisdo Sistema de Controle Interno.

2. A Unica excegao consta no paragrafo n® 4 do Art. 1°, reproduzido a seguir:

§ 4 - O disposto neste artigo ndo se aplica as contratacdes para asauditorias
previstas no paragrafo 3° do artigo 177, da Lei 6.404, de 15 de dezenbro de 1976.

3.Como senota, a Uinica excegdo é para quando a Administracao Publica Federal,
tiver que prestar contas de seu balancos a sociedade.

4. Prevalecendo essa IN, acreditamos que tanto a Administracéo Publica Estadual
como a Municipal seguirdo os mesmos passos, inibindo cada vez a livre iniciativa de
uma profissao regulamentada melei.
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5. Nossa classe foi a primeira atingida por uma IN estatizante a qual, apesar de
representar a que mais colabora no sentido de seremcumpridasasleistributariasvigentes
no pais, temsido a mais preterida e uma das menos favor ecidas.

6. Amanha o mesmo podera acontecer com o Administrador, com o Engenheiro,
como Advogado, que acreditamos ndo se calar&o, competindo ands, como osprimeiros
atingidos, ser osprimeirosa selevantar contra a extingdo de nossa classe. Como dito no
preambulo, ficamos a inteira disposi¢ao de V.Sas, na tentativa, que esperamos seja
vitoriosa, parando permitir a aprovacao desse anteprojeto revogando a Lei n°8.666/93,
bem como em n&o permitir o aniquilamento de direitos consagrados emlei por uma IN.
Atenciosamente, BINAH AUDITORES ASSOCIADOS SC. CRC-SP 006203/S-8, Fiore
Capece - Socio, Contador CRC SP 053160/T-8, c.c. Dr. Hugo Rocha Braga, Vice-
Presidente do CRC-RJ, FAX (021) 233.2421, novo prefixo do telefax da Binah (021)
509.6934" .

Efeetivamente, sdo preocupantes as di sposi¢des que constam do anteprojeto delei
guetratadaslicitagcbes na Administragdo Publica. As novas disposic¢des jaforam objeto
de manchetes dagrandeimprensa, que verbalizaram protestos de A ssociacdes Patronais,
especia mente aquela que representa os Empreiteiros, através do Deputado Federal Luis
Roberto Pontes.

Por outro lado, em relacdo as disposi¢des da Instrugdo Normativan® 1, de 23-01-
97 da Secretaria Federal de Controle, que trata da contratacéo de empresas privadas de
Auditoria por Orgéos ou Entidades da Administracéo Plblica Federal, deve-se levar em
consideracgdo o fato de que esta dispde de uma estrutura de auditoria interna e externa,
sendo esta Ultimaa cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Por assim ser, entendo que este Conselho Federal de Contabilidade deve sedirigir
a0 Exme Senhor Ministro de Estado da Administracdo e Reformado Estado, paramanifestar
as suas preocupagdes, enquanto 6rgao fiscalizador do exercicio da Profissdo Contabil no
Brasil, no que pertine as disposi¢des no inciso | do artigo 68 e alineas “a’ e “b” do
Parégrafo Unico do artigo 88 do Ante-Projeto de Lei das Licitaces.

Como medida de cautela e racionalizadora de procedimentos, entendo que a
competente Camara de Contas deste Egrégio Conselho Federal de Contabilidade, com a
devidavénia, face aespecificidade do assunto, poderiaapreciar o aludido anteprojeto de
lei, e fornecer subsidios para manifestagao deste Colegiado, junto ao MARE.

PARECER CT/CFC N° 33/97

ASSUNTO: processo quetramitano Ministério daAdministracdo e Reformado Estado
- MARE, que contemplaapenas profissionais médicosdo SistemaNacional de Auditoria
alijando as demais categorias que vém atuando no Sistema, principalmente a area
contabil.

I nteressado: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgéo: 5 e 6/06/97 ATA CFC N° 763
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Comentarios:

O Contador Doutor Olivio Koliver, através do Of. SEC/370/97 CFC.050/97, de
18 de margo de 1997, assim se dirige ao Presidente deste Conselho Federal de
Contabilidade: “Of.SEC/370/97.CFC050/97, Porto Alegre, 18 demarco de 1997, Senhor
Presidente: Em apenso, encaminhamosa V.Sa., cépia de correspondéncia firmada pelo
Contador Paulo Roberto Pillon e pelo Técnico Contador José Carlos Rodrigues, que
trata de processo que tramita no Ministério da Administracéo e Reforma do Estado -
MARE, e que contempla apenas pr ofissionais medicos do Sistema Nacional de Auditoria
alijando as demais categorias que vém atuando no Sistema, principalmente a area
contabil. Pelo exposto, na referida missiva, e em defesa das prerrogativas da profissio
contabil, solicitamos a V.Sa. o exame, avaliagdo e posicionamento diante dos fatos
informados, o que foi motivo de correspondéncia protocolada nesse Conselho Federal
de Contabilidade sob o n® 97/00423, consoante informagao prestada pelos Colegas
mencionados. Semmais, apresentamosa V.Sa. nossos protestos de el evada consideracéo
e aprego. Atenciosamente, Contador Dr. OLIVIO KOLIVER, Presidente” .

A correspondéncia firmada pel os Contadores Paulo Roberto Pillon e José Carlos
Rodrigues, respectivamente, portadores dos registros CRC/RS 37.034 e CRC/RS 28.487,
apos longas consideracdes sobre INAMPS, Ministério da Salde, SUS, SUDS e Sistema
Nacional de Auditoria, solicita providéncias deste Conselho Federal, no que respeita ao
Processo 25000.035548/96-26, que tramita no Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado-MARE, que contempla apenas profissionais médicos do Sistema Nacional de
Auditoria alijando as demais categorias que vem atuando no Sistema, principalmente a
area contabil .

Vérios Profissionais da Contabilidade |otados na Coordenagéo de Auditoria
Contabil-Financeirado SUS e nas Divisdesde Auditoriados Escritorios de Representacédo
do Ministério da Saude, em documento datado de 26.02.97, assim se dirigiram ao Vice-
Presidente de Registro e Fiscalizagdo do Conselho Federal de Contabilidade, Contador
Anténio Carlos Morais da Silva: “Brasilia-DF., 26 de fevereiro de 1997, Excelentissimo
Senhor, A boa pratica administrativa recomenda a existéncia de um controle eficaz e
eficiente capaz de deter na origem atos ilegitimos e viciados e evitar, emtempo habil, a
omissdo dos responsaveis. O Ministério da Saude, no momento de sua reestruturacao,
contemplando o seu préprio sistema de controle, 0 Sisterma Nacional de Auditoria-SNA,
estabelecido e instituido em diplomas legais, Lei n°® 8.080/90 e Lei n° 8.689/83, deve
levar em consideracdo a area contabil-financeira que vem desempenhando suas atividades
desde aimplantacao do SUDSem 1987 comuma folha de servigos prestados na agéo de
controle e fiscalizagdo da correta aplicagao dos recursos pelos gestores estaduais e
municipaisdo SUSe prestadores de servigos. Preleciona o emérito Hely LopesMeirelles:
“Na Administracdo Puablica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular élicitofazer tudo quealei ndo proibe, na Administracdo Pablica,
s6 é permitido fazer o que alei autoriza. A lei para o particular significa“ poder fazer
assim”, para o administrador publico significa “ deve fazer assim”.” (Direito
Administrativo Brasileiro). Contudo é do nosso conhecimento quetramitano Ministério
da Administracéo e Reforma do Estado-MARE, Processo n° 25000.035548/96-26, que
contempla apenas profissionais médicos no Sistema Nacional de Auditoria alijando as
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demais categorias que vém atuando neste Sistema, principalmente a rea contabil, fato
gue contraria a legislagcdo retromencionada e que acarretaria prejuizos no resultado
final dostrabalhos a serem desenvolvidos al ém do desgaste para o Ministério da Saude
comum Sistema Nacional de Auditoria eivado deincongruénciaslegais. Isto posto, nés
servidores lotados na Coordenacgédo de Auditoria Contébil-Financeira do SUS e nas
Divisdes de Auditoria dos Escritérios de Representacdo do Ministério da Salde,
submetemos a elevada consideracdo de Vossa Ex2., as consideracdes em anexo.
Atenciosamente, ALCINDA HOZANA DE OLIVEIRA - CRC/DF N° 9.177, JANINE
SANTOS GOMES - CRC/AL N° 1.642, BERNARDINO MARTINS DE A. JUNIOR - CRC/
DF N° 6.368, JOSE ANTONIO B. MANGUEIRA - CORECON/DF N° 3.517, CARLOS
EDUARDO VIANA SANTOS - CRC/PI N° 3.414, JOVITA JOSE ROSA - CRC/DF N
7.271, JOZIMAR BARROS CARNEIRO - CRC/DF N° 9.407, MARIA LUIZA PENA
MARQUES - CRC/MG N° 36.438, RAIMUNDA NINA DE C. CORDEIRO - CRC/CE N°
4.232, SEBASTIAO FERREIRA BOAVENTURA - CRC/DF N°5.601 e SOLIMAR VIEIRA
DA S. MENDES- MAT. N° 0528101.”.

Relevante destacar que o documento acimatranscrito, acompanhado de umavasto
dossié sobre o0 assunto, foi entregue pessoalmente ao Presidente em Exercicio deste
Conselho Federal, José Serafim Abrantes, pelos Auditores do Sistema Unico de Satide,
Carlos Eduardo Viana, Josimar Barros e Raimunda Nina Carvalho, em reunido Plenaria
deste Colegiado, que ocorreu em data de 27 e 28 de Fevereiro de 1997.

O assunto mereceu manifestacao do Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade, Contador José Maria Martins Mendes, via Oficios CJU/CFC n° 740/97
e CJU/CFC n° 741/97, dirigidos aos Exm°s Senhores Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Carlos Bresser Pereira, respectivamente, Presidente da Republica e Ministro da
Administracdo e Reformado Estado-M ARE, vazados nos seguintestermos; “ PROC.CFC
n°200/97, OFCIO CJU/CFC N° 740/97, Brasilia, 16 de abril de 1997, Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, Imp8e-nos o dever de trazer ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, os termos de nossa manifestacéo junto ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Administracéo e Reforma do Estado - processo n° 25000.035-548/96-26,
focalizando a ofensa ao principio constitucional da profissdo regulamentada, ao se
alijar os Contadoresdo Sistema Nacional de Auditoria. A matéria merece umtratamento
gue envolve o respeito alei. Confiamos no alto espirito publico de Vossa Exceléncia,
requerendo a adogao de procedimentos a garantir o cumprimento do Decreto-Lei n®
9.295/46, de 27 de maio 1946. Renovamos 0S nossos votos de respeito e constante
solidariedade. Atenciosamente, Contador JOSE MARIA MARTINS MENDES,
Presidente” .

Em data de 02.06.97, foi protocolizado neste CFC, sob o nimero 97/002509,0
Oficio 503/SE/MARE, de 28 de Maio de 1997, subscrito pelo Chefe de Gabinete do
Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Senhor Carlos Fernando dos Santos
Braga, vazado nos seguintestermos: “ Oficio n° 503/SE/MARE, Brasilia, 28 de maio de
197, Senhor Presidente, Reporto-me aostermosdo Oficio CJU/CFC n° 740/97, de 16 de
abril de 1997, encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, cujo
assunto versa sobre a possivel cria¢édo, no Ministério da Satde, da Carreira de Auditor
de Saude. 2. Considerando que o Ministério da Satde estarevendo a Politica Nacional de
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Salde, incluindo aspectosde gestéo dasacGesemsalde, taiscomo a descentralizacdo dos
servicos, informo-1he que osestudos para a criagdo da mencionada carreira estao suspensos.
Atenciosamente, CARLOS FERNANDO DOS SANTOS BRAGA, Chefe de Gabinete” .

Por assim ser, entendemos que aclasse deve continuar vigilante, comunicando aos
Conselhos Regionais, qualquer fato, que venhaimplicar em desrespeito as prerrogativas
dos Profissionais da Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 42/97
ASSUNTO: Resolucdo CFC N° 560/83 - Atribuicoes dos Técnicos em Contabilidade.

Interessado: Colégio Barddal Floriandpolis.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacao: 28 e 29/08/97 ATA CFC N° 766

O Colégio Barddal Floriandpolis apresenta as seguintes dividas sobre a correta
interpretacdo da Resolugdo CFC N° 560/83:

1) Por que o Art. 3° falaem Profissionais da Contabilidade e ndo em Contabilistas,
umavez que ja se tem sua definicdo no Art. 1° ?

2) Quiais as atribuicdes privativas dos Técnicos em Contabilidade?

3) Quais as atribuicdes que os Técnicos em Contabilidade estédo impedidos de
exercer?

Parecer:

A Resolugao CFC N°560/83 utilizou no seu artigo 3°, aexpressao Profissionais
da Contabilidade para listar as 48 (quarenta e oito) atividades inerentes a profissao
de Contabilista. No § 1° do mesmo artigo 3° ressalvou as atividades consideradas
privativas de Contadores, ou seja, que ndo podem ser executadas por técnicos em
contabilidade.

Portanto, a Resolucéo CFC N° 560/83 nao cita atividades privativas para técnicos
em Contabilidade, mas esclarece quais atividades que estdo impedidos de exercer, por
serem privativas dos Contadores.

PARECER CT/CFC N° 48/97

ASSUNTO: solicita posicionamento do Conselho Federal de Contabilidade sobre as
Prerrogativas Profissionais do Contabilista em relacéo a Andlise de Balancos pelas
InstituicGes Financeiras e o exercicio das atividades de Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional, do INSS ou Fiscal de Rendas Estaduais ou Municipais.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade de Goiés e Técnico em Contabilidade
Irineu Luiz Alves da Silva.
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Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 25 e 26/09/97 ATA CFC N° 767

O Técnico em Contabilidade Irineu Luiz Alves da Silva manifestou ao Conselho
Regional de Contabilidade de Goiés a sua preocupagdo e solicitou providéncias quanto
ao fato de que Gerentes ou sistemas de processamento de dados estejam ocupando o
espaco profissional dos Contadoresem relacéo as prerrogativaslistadasnositens 20, 22,
23 e 26 daResolucdo CFC n°560/83, quando realizam andlise de Demonstragdes Contabeis
para concessdo de empréstimos ou linhas de crédito.

No mesmo oficio, o citado Contabilistatambém lista ositens 32 a 36 da Resolugdo
CFC n° 560/83, que no seu entendimento estariam sendo desrespeitados, quando nos
concursos publicos para Auditor Fiscal do Tesouro Nacional oudo INSS, Fiscal do INSS
ou de Rendas Estaduais ou Municipais estdo sendo admitidas inscricbes de outras
categorias profissionais, sem a devida qualificagdo na érea contabil.

O Conselho Regional de Contabilidade de Goiés encaminhou o oficio do referido
Contabilista ao Conselho Federal de Contabilidade solicitando seu posicionamento em
relacdo as questdes por ele apresentadas.

Parecer:

A defesadas prerrogativas profissionais dos Contabilistas, Contadores e Técnicos
em Contabilidade, tem sido objeto de preocupacéo constante do Sistema Consel ho Federal
de Contabilidade e Consel hos Regionais de Contabilidade, através de acirradas discussdes
em seus Plenérios.

No caso das andlises para efeitos crediticios, realizadas pelas instituicdes
financeiras, cabe aos Conselhos Regionais de Contabilidade fiscalizar se as tarefas
exercidas se enquadram nas prerrogativas profissionais dos Contabilistas.

Em caso positivo, deve ser verificado se 0s executores de tais atividades séo
contabilistas ou n&o.

Se for detectado que alguém, ndo habilitado no respectivo Conselho Regional de
Contabilidade, estaexecutando atividades privativas de contabilistas, cabe aguelaentidade
fiscalizadora aplicar as medidas legais cabiveis, para coibir o procedimento irregular.

Quanto aos concursos publicos € necessario observar a legislagcao que os
regulamenta.

No caso do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional alei que o criou ndo
especifica nenhuma formagao profissional, exigindo apenas que o candidato devera ter
Curso superior completo.

Isto porque a Constituicao Federal em seu artigo 37, estabelece que: “ os cargos,
empregos efungdes publicas sio acessiveisaosbrasileirosque preencheremosrequisitos
estabelecidosemlei” .

Entendemos que, realmente os cargos de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional,
Auditor Fiscal do INSS, Fiscal do INSS, Fiscal de Rendas Estaduais ou Municipais
deveriam ser privativos dos profissionais que tenham formagéo e capacidade técnica
para desempenhar tais atividades.
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No entanto, o Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de
Contabilidade ndo podem interferir nas normas estabel ecidas nos Editai s de Concursos,
gue estejam embasadas em dispositivos fixados em Lei.

O Conselho Federal de Contabilidade, ao tempo da Presidéncia do Professor
Y nel Alves de Camargo, apds muitas negociagdes conseguiu convencer ao Ministro
da Fazenda para admitir apenas Contadores em concursos para Fiscal da Receita
Federal, sob o fundamento de que estes tinham melhor preparo técnico para exercer a
funcdo.

Como néo foram obtidas inscri¢cdes de Contadores em dois editais do referido
concurso, o Ministro da Fazenda comunicou ao Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade queteriade admitir inscri¢des de outras categorias profissionais, apesar de
reconhecer que os contadores detinham a formagéo ideal para exercer a fiscalizagdo
tributéria.

Atualmente, além das barreiras de ordem legal, temos também os
problemas conjunturais do reduzido mercado de trabalho paratodas as categorias
profissionais.

Apesar disso, o SistemaConsel ho Federal de Contabilidade e Conselhos Regionais
de Contabilidade devem continuar promovendo ac¢des politicas no sentido deinfluenciar
asalteragbes das normaslegais, paraque somente tenham acesso as fungdes que exigem
apraticade atividades contabeis, os profissionais contabilistas que detém aqualificacéo
técnica adequada para exercé-las.

PARECER CT/CFC N° 49/97

ASSUNTO: questionamentos quanto ao exercicio eafiscalizacdo daprofissdo contabil
e sualegislacéo pertinente.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe e Bacharelando em Ciéncias
Contabeis Cléverson Chevel dos S. Faro.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacao: 6/11/97 ATA CFC N° 768

O Bacharelando em Ciéncias Contébeis Cléverson Chevel dos S. Faro encaminhou
ao Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe, extensa correspondéncia, datada, de
27.8.97, com o seguinte teor: “Aracaju-SE, 27 de agosto de 1997. Ao Conselho Regional
de Contabilidade CRC/SE. ATT. &. Presidente, Contador JADSON RICART. Peco que
me digne atencao para que eu possa discorrer sobre sugestdes e questionamentos que,
penso eu, possa colaborar no engrandecimento do contabilista. Antesde maisnada quero
agradecer a presteza que demonstrou ter o Sr. Presidente Jadson Ricart ao me enviar o
oficio 239/96 DV.46, quando entdo me respondia perguntas que |he fazia aquel a época.
Para ser breve nos meus questionamentos, farei comparacéao e citagdesemtopicos. 1- O
meu curso técnico de 2° Grau é de Eletrotécnica, ealegislacdo pertinentea essa areadiz
gueumprojeto el étrico sera assinado por umtécnico até determinado limite de poténcias
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em“ WATTS’ , eque acima desse limite s podera assinar umEngenheiro Elétrico, tendo
em vista ndo colocar em risco a “VIDA” de pessoas por conta de um erro técnico.
Pergunta-se: Por que o Conselho Federal de Contabilidade ndo limita a atuagéo do
técnico em contabilidade? Por exemplo, umtécnico sb assinaria balanco, balancete ou
didrioatéumlimite“ X" defaturamentoeumlimite“Y” deCapital Social. Dessa forma
0 CFC estaria protegendo a “VIDA” de uma empresa de grande porte, e
consequentemente protegendo a sociedade, quando entéo seria evitado queaimpericia
ou falta de capacidade técnica do contabilista de 2°. Grau pudesse levar a empresa a
faléncia ou mesmo a dificuldades financeiras, e conseglientemente, se a empresa vai a
faléncia ou passa por dificuldades financeiras, provoca-se o desemprego, e ai entdo
comprometemos a “ VIDA” de pessoas. Por outro lado, que estimulo tem um técnico
contabil emse especializar, se como técnico de 2° Grau el e pode quase tudo que pode um
contador? 2 - Eu verifiquei na Junta Comercial de Sergipe que |4 existe uma lista
relacionando todos os advogados com registro na OAB/SE. O objetivo, segundo o
funcionario da JUCESE, é verificar se os advogados que estéo assinando Contrato ou
Estatuto Social estédo autorizados a fazé-1o. Pergunta-se: O CRC/SE ou mesmo o CFC
nao poderia fazer o mesmo, e ir mais além, como por exemplo, firmar convénio com as
Delegacias da Receita Federal, com os 6rgéos da Fazenda Estadual e mesmo com as
principais prefeituras? Convénios estes que obrigariam a assinatura de profissional
habilitado nos documentos contabeis que transitassem por estes 6rgaos, de maneira
gue, no ato da entrega do documento, fosse verificado umalista (atualizada mensal mente
e confeccionada pelo CRC) em que constaria osnomesdos contabilistas habilitados. 3
- E notério saber que boa parcela dos dirigentes de empresa, principal mente as de pequeno
e médio porte, ndo tém o menor preparo para lidar com as obrigacgdes imputadas ao
contabilista, e portanto ndo sabem quais oslivros fiscais ou comerciais que devem ser
escriturados. Sendo assim, alguns contabilistasirresponsaveisrecebemoshonorariose
n&o cumpremo servico que lhes é contratado. O fato é que quando a empresa éfiscalizada
e autuada o empresario descobre que a culpa foi Unica e exclusiva do contabilista, que
em geral ndo tem nenhuma punic¢ao. Fica entdo a empresa prejudicada e aimagem do
contabilista“ depreciada” . Nao seria o caso de os CRC(s) exercerem uma funcéo mais
preocupada com a sociedade, evitando, portanto, que contabilistas despreparados
pusessem em risco a integridade financeira da empresa, tendo em vista que a entidade,
ao passar por dificuldade financeira, deixa de cumprir, em sua plenitude, sua funcéo
social que é, também, a geracéo de emprego e renda?Sugestdo: que o CFC condicionasse
gue os CRC(s) tivessemautorizacao parafiscalizar afeitura de algumas pecas contabeis,
principal mente oslivrosfiscaisecomerciais. Bastaria que nessa fiscalizagéo fosse cobrado
afeituradoslivros (nédo precisaria ser questionado a integridade ou incorregdes, mas
tdo somente a feitura da escrituragdo). Sabe-se, por exemplo, que muitos contabilistas
ndo fazem a escrituracdo comercial das empresas (exigéncia também do Cdadigo
Comercial) nemdo livro caixa quando ha exigéncialegal. Como essa fiscalizacéo seria
iniciada? Sugestao: ofiscal do CRC iria até a empresa e aintimava afornecer o nome,
inscricéo e endereco comercial de seu contabilista, para que o CRC localizasse o
contabilista e procedesse a fiscalizacao. Tenho certeza que os CRC(s) e o CFC tema
maior preocupacdo emdignificar e engrandecer a classe contabil cada vez mais, e por
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eu pensar assim, me dei o direito de lhes enviar este relato. Devo agradecer desde ja
pela atencéo que medestes, quando aguardo ansi0so por uma resposta. Atenciosamente,
CLEVERSON CHEVEL DOS S. FARO”.

O primeiro questionamento apresentado pelo missivista é:

“ Por que o Conselho Federal de Contabilidade ndo limita a atuagéo do Técnico
em Contabilidade?”

E importante ressaltar que as atribuicdes profissionais dos Técnicos em
Contabilidade e dos Contadores foram estabel ecidas no artigo 25 do Decreto-L ei n°9.295,
de 27 demaio de 1946 e que o artigo 26 do mesmao diplomalegal especificou as atribuicdes
privativas dos Contadores.

Portanto dentro das prerrogativas legais, 0 Técnico em Contabilidade somente
ndo podera executar as atividades listadas na alinea “c” do artigo 25 do Decreto-Lei n®
9.295/1946.

O Conselho Federal de Contabilidade ndo pode criar outras restri¢cdes a atuagao
do Técnico em Contabilidade, pois néo teria 0 amparo da legislacdo vigente.

O Sistema CFC/CRCs tem procurado, através do Programa de Educacéo
Continuada, oferecer oportunidades da reciclagem e atualizacéo profissional aos
contabilistas, visando aprimorar a qualidade dos servigos que prestam as empresas e
entidades publicas e privadas.

O segundo questionamento pode ser assim resumido:

O CRC/Sergipe (ou o CFC) ndo poderia firmar Convénio com a Receita Federal e
Estadual ecom as principais Prefeituras paraque estes érgéos verifiquem se os contabilistas
gue assinam os documentos contabei s que nel estransitam, estéo regularizados perante o
respectivo CRC?

A medidasugeridapelo missivistaéinteressante ejatem sido adotadapor inlimeros
CRCscom bastante sucesso.

Paratanto, o CRC do respectivo Estado contatam os referidos 6rgéos propondo a
celebracdo dos Convénios, que dardo o suportelegal e administrativo paraaexigénciade
comprovagao da regularidade do profissional contabilista perante o CRC.

Oterceiro questionamento versasobre* a possibilidade de fiscalizagéo pelo CRC
de pecasetrabalhoscontabeis, paraverificar asua correta elaboracao pel o profissional
contabilista” .

Novamente devemos lembrar que o Decreto-Lei n° 9.295, de 27.5.46, dispde no
seu artigo 2° que afiscalizagéo do exercicio da profissdo de contabilista, integrada pelas
categorias de Técnicos em Contabilidade e Contadores, ser& exercida pelo Conselho
Federal de Contabilidade e Conselhos Regionais de Contabilidade.

O artigo 10 do mesmo Decreto-Lei inclui dentre as atribui¢des dos Conselhos
Regionais a de fiscalizar o exercicio das profissdes de Contador e Técnico em
Contabilidade, impedindo e punindo as infragdes.

Portanto, o Sistema CFC/CRCs j& dispbe de autorizacdo legal para exercer a
fiscalizagado profissional e javem atuando neste sentido ha bastante tempo, punindo os
contabilistas que ndo realizam os servi¢os de forma adequada.

Como o universo a fiscalizar € muito amplo, torna-se necessério estimular cada
vez mai s que, os usuarios dos servicos que se julguem prejudicados e os profissionais que
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tomem ciéncia de atitudes incorretas denunciem, por escrito, tais fatos aos respectivos
CRCs, exigindo a sua apuracdo e as providéncias legais cabiveis.

PARECER CT/CFC N° 57/97

ASSUNTO: enviaram correspondéncia solicitando a interveniéncia do Conselho
Federal de Contabilidade perante 0 Governo Federal e, mais especificamente, no
Ministério da Salide, no sentido de que sejam respeitados 0s aspectos legais e os
principios que regem a profissdo Contabil, no 6rgdo publico, tal como ocorre nas
organizacOes particulares no sentido de que seja incluido um representante da area
contabil, para compor o grupo instituido pela Portaria de 20-11-97.

Interessado: UNASUS - Unido Nacional dos Auditores do Sistema Unico de Satide.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 16 e 17/12/97 ATA CFC N° 770

O Presidente da Uni&o Nacional dos Auditores do Sistema Unico de Sadde,
UNASUS, Alayr Gomes Pereira, através da Carta n° 017, de 21 de Novembro de 1997,
assim se manifesta: “ Carta N° 017. Porto Alegre, 21 de novembro de 1997. llustrissimo
Senhor Manoel Rubim da Silva. Vice-Presidente para Assuntos Técnicos. Conselho
Federal de Contabilidade. Senhor Vice-Presidente. Considerando a importancia da
estruturacdo do Sistema Nacional de Auditoria e, consequentemente, a adaptacao desse
Sstema asformas de Gestdo prevista na Norma Operacional Basica 01/96; Considerando
osprincipios éticos e morais queregemo servico publico, bemcomo a clarividéncia dos
atos praticados; Considerando o Sistema atipico de Auditoria a ser implantado no
Ministério da Saude; Considerando a composic¢éo do SNA previstana Lei n° 8.689/93,
gue determina a avaliagao técnico-cientifica, contabil, financeira e patrimonial do SUS;
Considerando ainclusédo na Portaria de 20 de novembro de 1997, de representante da
Associagdo Nacional dos Auditores Médicos do Ministério da Salde aos quais ndo
cabe a avaliacao contabil, financeira e patrimonial; e Considerando a marginalizacdo
da Associacio dos Auditores do Sistema Unico de Saude - UNASUS, diante de tdo
importante proposta; Considerando ter sido o assunto ja encaminhado ao Conselho
Federal de Contabilidade, quando da proposta de carreira de auditor para médicos e
nao para contadores; Considerando o curtissimo prazo para a elaboracéo da proposta
deestrutura do Sistema Nacional de Auditoria (atéfinal de novembro/97), solicitamos:
A interviniéncia do Conselho Federal de Contabilidade junto ao Governo Federal e,
mai s especificamente, no Ministério da Saude, no sentido de que sejam respeitados 0s
aspectos legais e o0s principios que regem a profissdo Contabil, no érgdo publico, tal
como ocorre nas organizagfes particulares, no sentido de que seja incluido um
representante da area contabil, para compor o grupo instituido pela retromencionada
portaria; Contando com o inquestionavel apoio desse Conselho de Classe,
antecipadamente envio meus agradecimentos. Atenciosamente. ALAYR GOMES
PEREIRA. Presidente.”
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A Portaria n® 1.749, de 20 de Novembro de 1997, DOU n° 226 de 21/11/97,
Secdo 2, aludida na correspondéncia acima transcrita, assim dispfe: “O Ministério de
Estado da Salide, no uso de suasatribuicdes, resolve: N°1.749 - Art. 1° Constituir Grupo
de Trabalho com o objetivo de definir as diretrizes para o desenvolvimento de a¢des
compartilhadas dos érgéos do Ministério da Saude no &mbito do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA). Art. 2° O Grupo de Trabalho tera a seguinte composicéo: - DEILDES
DE OLIVEIRA PRADO - Secretaria Executiva; - VERONICA MARIA G. DE SOUZA -
Secretaria de Controle Interno; - EJIPONS MACHADO - Secretaria de Vigilancia
Sanitéria; - RITA DE CASSIA SILVA - Secretaria de Projetos Especiais de Saude; -
MARIA FATIMA CASTRO - Fundacdo Nacional de Satde; - NEWTON GENOTE -
Fundag&o Osvaldo Cruz, - BRAULIO SERGIO FERREIRA BAPTISTA - Secretaria de
Paliticas de Saude e Avaliagao; CLEUZA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO -
Secretaria de Assisténcia a Satde; - JOSE QUEIROZ SILVEIRA - Associagio Nacional
dos Auditores Médicos do Ministério da Saude. Parégrafo Unico. O Grupo de Trabalho
seré coordenado pelo representante da Secretaria Executiva. Art. 3° Constituem objetivos
especificos do Grupo de Trabalho: |. determinar a abrangéncia da atuacéo do
componente federal do SNA; I1. estabelecer aintegracéo entre os érgaosdo Ministério,
seus papéis, responsabilidadeseestrutura; I11. definir protocolosde atuagéo deformaa
permitir acdes interativas e integradas; 1V. analisar e avaliar a pertinéncia dos
instrumentos legais vigentes que regulamentam o SNA. Paragrafo Unico. No prazo de
trintadias, a contar da data da publicacao desta Portaria, o Grupo de Trabalho devera
apresentar ao Ministério da Sallde umcronograma detrabalho proposto metas e prazos
para a implantacéo efetiva das acdes a que se refere este artigo. Art. 4° Esta Portaria
entrard em vigor na data de sua publicagdo. N° 1.750 - Nomear THAUMATURGO DA
SILVA GAYO JUNIOR, para exercer o cargo em comissdo de Direito do Hospital de
Andarai; DAS - 101.2, n° 30.0264, da Secretaria de Assisténcia & Saude, ficando
exonerado o referido cargo em comissdo ANA MARIA SEIXAS. CARLOS CESAR DE
ALBUQUERQUE.”

O Sistema Nacional de Auditoria, objeto do trabalho do Grupo constituido pela
Portaria acima evidenciada, foi instituido pelaLei n° 8. 689, de 27 de Julho de 1993, que
em artigo 6°, parégrafos 1° a 4°, assim dispde: “ 8§ 1° Ao Sistema Nacional de Auditoria
compete a avaliacao técnico-cientifica, contabil, financeira e patrimonial do Sistema
Unico de Satide, que seré realizada de forma descentralizada. § 2° A descentralizacéo
do Sistema Nacional de Auditoriafar-se-a atravésde 6rgaos estaduaise municipaise de
representacao do Ministério da Salide em cada Estado da Federacao eno Distrito Federal.
§ 3° Os atuais cargos e funcdes referentes as agdes de auditoria ficam mantidos seré&o
absorvidos pelo Sistema Nacional de Auditoria, por ocasido da reestruturagdo do
Ministério da Saude, dequetrataoartigo 13. § 4° O Departamento de Controle, Avaliagio
eAuditoria sera o 6rgdo central do Sistema Nacional de Auditoria” .

Por conseqgiiénciado exposto, com o devido respeito, sem o propdésito deinterferir
nacompeténciainstituciona do Exme. Senhor Ministro de Estado da Salide, manifestamos
o entendimento de que da Portaria em comento deveriam constar nomes de Contadores/
Auditores pertencentes aos quadrosfuncionai s dagquel e Ministério, porquanto teriam muito
contribuicdo a dar ao Grupo de Estudos, mercé da formagao, experiéncia profissiona e
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prerrogativas profissionais, originarias do artigo 25, alineas“a’’, “b” e “c” do Decreto-
Lei n® 9.295/46, regulamentado pela Resolugdo CFC n° 560, de 28/10/83, ao supedaneo
do artigo 36 do referido Decreto Lei.

Por assim ser, entendo cabivel a manifestacdo deste Colegiado, através do Senhor
Presidente, junto ao ExmP. Senhor Ministro de Estado da Saude, com o fito de que sejam
respeitadas as prerrogativas profissionai s dos Contadores, integrantes do quadro funcional
do Ministério da Salde.

Releva informar, que através do Parecer Técnico, cujo Relatério € o de n°
014/96 e do Oficio CAT/CFC n° 1.078/96, ja ocorreu manifestacéo deste Orgéo
Maximo de Fiscalizacdo do Exercicio da Profissdo Contébil no Brasil, no que pertine
a ameaga as prerrogativas profissionais dos Contadores e Auditores do aludido
Ministério, que provocou o0 processo n° 04000.006409/96 - 51, com despacho do
Exm®. Senhor Ministro de Estado da Adiministragdo Federal e Reforma do Estado,
Dr. Luis Carlos Bresser Pereira.

PARECER CT/CFC N° 01/98

ASSUNTO: solicitacdo da posicdo da Camara Técnica do Conselho Federal de
Contabilidade, sobre a Resolugao n° 12 da Superintendéncia de Seguros Privados, no
sentido de que esta ndo estariainfringindo o art. 3°, incisos | e V, da Resolugéo CFC n°
560/83.

I nter essada: Coordenacdo de Execucéo e acompanhamento do Programa de Fiscalizagdo
aNivel Nacional do Conselho Federal de Contabilidade.

Relator: Téc. Cont. Paulo Viana Nunes

Data aprovacgéo: 5 e 6/02/98 ATA CFC N° 772

Comentarios:

1. No Diério Oficial da Unido, do dia 1° de dezembro de 1997, foi publicada a
Resolugdo n° 12 da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, assinada pelo seu
Superintendente Hélio Oliveira Portocarrero de Castro, que teve o seguinte teor: “ Art. 1°
- As avaliagOes dos bens iméveis das sociedades seguradoras, de capitalizagcdo e das
entidadesde previdéncia privada aberta, que passarao aincorporar 0s seusrespectivos
patrimdniosserdo realizados pela Caixa Econémica Federal, por empresasespecializadas
devidamente autorizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP ou por
Orgaosou entidades de avaliacao e pericias dos Estados e do Distrito Federal. Art. 2°-
Fica facultada & SUSEP determinar, obedecidos os critérios estabelecidos no artigo
anterior, a reavaliacao dos bens imoveis incorporados ao patriménio das sociedades
seguradoras, de capitalizacéo e das seguradoras de capitalizacdo e das entidades de
previdéncia privada aberta. Paragrafo Unico - a SUSEP estabel ecer 4, nos periodos que
indicar, os prazospara a concluséo dasreavaliagdes aludidas no caput deste artigo. Art.
3°- Oslaudos de avaliacéo e reavaliagao dos bensimoveis dever &o ser registrados em
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, com a respectiva anotagéo de
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responsabilidadetécnica. Art. 4°- Caberé as sociedades seguradoras, asde capitalizacdo
e as de entidades de previdéncia privada aberta o 6nus financeiro decorrente das
avaliacOesereavaliacdes quetrata esta Resolugdo.” .

2. Determina a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05 de outubro de 1988, no seu Titulo 11, Capitulo I, Art. 5°, inciso XIII: “- é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionaisquealei estabelecer.” .

3. Estabelece 0 Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, em seu capitulo 1V:
“Art. 25 - SAo considerados trabalhos técnicos de contabilidade: a) organizacao e
execucao de servicos de contabilidade em geral: b) escrituracéo dos livros de
contabilidade obrigatérios, bemcomo detodos 0s necessarios no conjunto da or ganizagao
contabil elevantamento dosrespectivos balangos e demonstracfes; c) periciasjudiciais
ou extrajudiciais, revisao de balancos e de contas em geral, verificacdo de haveres,
revisao permanente ou periddica de escritas, regulacfes judiciais ou extrajudiciais de
avariasgrossas ou comuns, assisténcia aos Consel hos Fiscais das sociedades anénimas
e quaisquer outras atribui¢bes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais
decontabilidade.” .

4. Normatiza a Resolugdo CFC n° 560/83, de 28 de outubro de 1983, em seu art.
3, incisos| eV:*“ Art. 3°- So atribuic¢des privativas dos profissionais da contabilidade:
1) Avaliacéo de acervos patrimoniais e verificagdo de haveres e incorporacao dessas
entidades, bem como emraz&o de entrada, retirada, excluséo ou falecimento de sdcios,
guotistasou acionistas; ...... 5) apuracao dehavereseavaliacdo dedireitose obrigacdes,
do acervo patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidagéo, fusdo, cisao,
expropriacao no interesse publico, transformagao ou incorporacéo dessas entidades,
bem como em razéo de entrada, retirada, excluséo ou fal ecimentos de socios, quotistas
ou acionistas; ... " .

Parecer:

Pelo relatado, concluimos que a Resolugéo n° 12 da Superintendéncia de Seguros
Privados, em questdo, ndo infringe o art. 3°, incisos | e V, da Resolugdo CFC n° 560/83,
pois as avaliacdes que referem-se a citada Resolucéo n° 12-SUSEP, sdo de ordem
econdmica, sujeitas asleisdo mercado, ndo se tratando portanto de avaliagfes contabeis
do acervo patrimonial.

PARECER CT/CFC N° 06/98

ASSUNTO: informa sobre Oficio Circular do Conselho Federal de Economia sobre
Prerrogativas Profissionais.

Interessados: Contador Pedro Coelho Neto e Conselho Regional de Contabilidade do
Ceara

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva

Data aprovacado: 5 e 6/02/98 ATA CFC Ne° 772
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Comentarios:

O Contador em destague, envia a essa Camara Técnica, copiado Of. Circ. 634/97,
do Conselho Federal de Economia, direcionado aos senhores Presidentes dos Tribunais
de Justicados Estados, em que, aseu ver “ sdo acambarcadas varias prerrogativas dos
Contadores, e como se ndo bastasse, col ocados uma série de comentarios queinduzemo
leitor aimaginar que o Economista éum profissional de nivel superior quando comparado
com o Contador” (sic).

A questéo denunciada pelo insigne Contador Pedro Coelho Neto, hAmuito jafaz
parte das discussdes trazidas a tona pelas Camaras e Colegiado deste CFC, ja sendo
inclusive objeto de vérios pronunciamentos e motivando até a formagado de um Grupo de
Estudo, oraem formagao. Entretanto, por setratar de assunto de prerrogativasprofissionais,
e portanto, atinente a area de fiscalizagdo, entendemos que antes de qualquer
pronunciamento de nossa parte, deva ser o referido processo colocado sob a anélise da
doutaCamarade Registro e Fiscalizag&o paraque, em confronto com AssessoriaJuridica,
possaesta sobre 0 enunciado do texto se pronunciar.

PARECER CT/CFC N° 07/98

ASSUNTO: solicita a posicdo da Camara Técnica sobre a Resolugdo n°® 12 da
Superintendénciade Seguros Privados, no sentido de que estando estariainfringindo o
art. 3°, incisos | e V, da Resolugdo CFC n° 560/83.

I nter essada: Coordenagao de Execucgdo e Acompanhamento do Programade Fiscalizagdo
em Nivel nacional do Conselho Federal de Contabilidade.

Relator: Téc. Cont. Paulo Viana Nunes

Data aprovacgdo: 19 e 20/03/98 ATA CFC N° 773

Historico:

O assunto em telaja foi discutido anteriormente na 33a Reuni&o desta Camara
Técnica, realizada nos dias 4 e 5 de fevereiro/98, ficando decidido que a Consulta seria
levada paradecisdo do Plenério. NaUltimasessao Plenéria (5 e 6 fev/98), pelas sugestbes
apresentadas e aprovadas, ficou decidido que a questdo voltaria a Camara Técnica para
um novo estudo. Novamente pautado para a proxima sesséo do dia 18 de margo do
corrente. Apresentamos nosso relatério e parecer, paradiscussao e julgamento.

Comentarios:

1-NoD O. U.1, (01.12.97), foi publicada a Resolugdo rn° 12, de 17.12.97 da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), assinada pelo Superintendente Hélio
Oliveira Protocarrero de Castro, que teve o seguinte teor:

“Art. 1° - As avaliacdes dos bens iméveis das sociedades seguradoras, de
capitalizacéo edasentidades de previdéncia privada aberta, que passar&o aincor porar
0S Seus respectivos patrimdnios serao realizados pela Caixa Econémica Federal, por
empresas especializadas devidamente autorizadas pela Superintendéncia de Seguros
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Privados (SUSEP) ou por 6rgaos ou entidades de avaliagéo e periciasdos Estadosedo
Distrito Federal.

Art. 2° - Ficafacultada a SUSEP determinar, obedecidososcritérios estabel ecidos
no artigo anterior, a reavaliagdo dos bens imodveis incorporados ao patrimonio das
sociedades segurador as, de capitalizacéo e dasentidadesde previdéncia privada aberta.

Par&grafo Unico - a SUSEP estabel ecer &, no periodo queindicar, os prazospara
aconcluséo dasreavaliagdes aludidas no caput deste artigo.

Art. 3° - Os laudos de avaliagdo e reavaliacdo dos bens imoveis deverao ser
registrados em Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, com a respectiva
anotacao de responsabilidade técnica.

Art. 4° - Cabera as sociedades seguradoras, asde capitalizacdo easde entidades
deprevidéncia privada aberta o dnusfinanceiro decorrentedasavaliacbes ereavaliactes
guetrata esta Resolucao” .

2 - Determinaa Constituicdo Federal no seu Titulo I1, capitulo I, Art. 5°, inciso XIII:

“élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionaisque alei estabelecer” .

3 - Estabelece 0 Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, em seu capitulo IV:

“ Art. 25 - SAo consideradostrabalhostécnicos de contabilidade

c) periciasjudiciaisou extrajudiciais, revisdo de balangos e de contasemgeral,
verificagcao de haveres, revisao permanente ou periédica deescritas, regulagdesjudiciais
ou extrajudiciais de avarias grossas ou comuns assisténcia aos Conselhos Fiscais das
Sociedades Andnimas e quaisquer outrasatribui¢des de natur eza técnica conferidas por
lei aos profissionaisda contabilidade’

4 - Normatiza a Resolugdo CFC n° 560, de 28.10.83 em seu Art. 30, inciso 1 e 5.

“ Art. 30 - Sdo atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

1) Avaliacéo deacervos patrimoniais e verificacdo de havereseobrigages, para
quaisquer finalidade, inclusive de naturezafiscal;

5) Apuracéo de havereseavaliacéo dedireitos e obrigagdes do acervo patrimonial
de quaisquer entidades, emvista daliquidacéo, fusdo, cisdo, expropriagdo no interesse
publico, transformagéo ou incor poracgao dessas entidades, bemcomo emrazéo deentrada,
retirada, exclusdo ou falecimento de sbcios, quotistas ou acionistas;” .

5- Ficaportanto evidenciado que os atos aqui especificados na Resolugdo n° 12,
de 17.11.97 da SUSEP, j& citada, na forma da legislagdo mencionada, somente poderéo
ser efetuados por peritos-contador, regularmente registrados nos CRC.

6 - Quanto a Fiscalizagcdo da execugao das avaliagdes e incorporagdes, citadas no
Art. 1° dajamencionada Resolugdo n° 12 - SUSEP, privativas de Contadores, caberaaos
CRC, exercerem o seu poder fiscalizatério, havendo infringéncia as prerrogativas dos
profissionais dacontabilidade, € evidente que, deverdo ser aplicadas ao infrator as sangdes
que a legislagdo especifica permite.

7 - A faculdade da SUSEP de determinar as reavaliacOes e as incorporacdes que
trata o Art. 2° daResolucdo 12 também terdo de ser feitas por perito-contébil ou empresa
especializada, legalmente habilitada nos CRC.
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8- Parégrafo Unico - do Art. 3° e4° ndo fere dispositivos do Decreto-Lei n® 9295/
46 e da Resolugdo CFC n° 560/83.

Conclusdes:

1 - Preliminarmente, sem aprofundamento do Mérito questionado, concluimos:

1.1 - E possivel que, a SUSEP ao publicar a Resolucdo rP 12, ndo tencionou,
aceitamos, colocar leigos para efetuar as avaliacdes, reavaliacfes e incorporagdes de
méveis ao patrimdnio das entidades citadas. Ao mencionar, “ . . . por empresas
especializadas devidamente autorizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) ou por 6rgéos de avaliacéo e pericias dos Estados e do Distrito Federal”,
certamente que, deverd se tratar de empresas ou de profissionais da area especifica da
contabilidade.

1.2 - Cabera exclusivamente a fiscalizacdo dos CRC, comprovar se a execucao
dos atos especificados na Resolugdo n° 12 - SUSEP, se quando ocorrerem, seréo ou ndo
executados por leigos ou profissionais de contabilidade, legalmente habilitados.

1.3. - Qualquer Entidade ao determinar um servico de engenharia, arquitetura,
enfermagem ou contabilidade etc, pressupde-se que, estes servigos deverdo ser executados
por empresas ou profissionais |egal mente habilitados no seu setor especifico.

2 - Poderd o Conselho Federal de Conselho, respeitadas condi¢fes técnicas desta
Cémara e aapreciacdo juridica do mérito questionado e principalmente o poder decisbrio
do Plenério, baixar ato alertando e explicitando para ciéncia de todos os interessados e
envolvidos no assunto que, aexecuc¢ado dos atos regul ados pela Resolu¢do n°© 12- SUSEP
(citada) nos seus artigos 1° e 2°, somente poderao ser efetuados por empresas ou peritos
da area contabil legalmente habilitados.

3 - Compete ao nosso sistema (CRC/CFC), evidentemente, a defesa das
prerrogativas dos profissionais da area contabil, porém se, hipoteticamente falando, a
SUSEP ou outra Entidade se insurgir contra a defesa destes nosso direitos, feridos pela
Resolugdo n° 12 - SUSEP , poderdo eles, € 6bvio, buscar recursos administrativos ou
juridicos nas &reas consideradas competentes.

Parecer:

1. Finalmente, emrespostaa ConsultadaDra. GiovanaAlvesLento, Coordenadora
da Coordenadora da Coordenacéo de Execucdo e Acompanhamento do Programa de
Fiscalizagdo, constante do Memorando n° 160/97, de 18.12.97, somos de Parecer que, a
Resolucéo n° 12, de 17 de novembro de 1997 da SUSEP, publicadano D. O. U. 1 - de
1.12.97, efetivamente infringe 0 Art. 3°, inciso | e V da Resolugdo CFC n° 560/83 de 28
de outubro de 1983, que dispde sobre as prerrogativas profissionais de que o Art. 25 do
Decreto-Lei n° 9295, de 25 de maio de 1946.

2. Opinamos também que, o Conselho Federal de Contabilidade busque através
de setores competentes em gestdes i nter-administrativas solugéo para a questdo junto a
SUSEP.
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PARECER CT/CFC N° 10/98

ASSUNTO: consulta sobre as Prerrogativas do Contador na elaboragao de Projetos
de Viabilidade Econbmica e Financeira.

I nter essados: Contador Diogo Carvalho Nogueira e Conselho Regional de Contabilidade
do Mato Grosso.

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva

Data aprovacao: 19 e 20/03/98 ATA CFC N° 773

Relatério:

O Contador em destaque, através de “e-mail”, formula questionamento a este
Conselho Federal de Contabilidade, sobre os direitos assegurados ao Contador na
realizacdo detrabalhos de“ elaboracéo e analise de projetos de viabilidade econémico/
financeira’ , em atividadesempresariais, arrazoando suapostulacéo, em razéo daSUDAM
- SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, condicionar a
aceitacao desses projetos a responsabilidade técnica de Economistas, o que a seu ver,
implica numa injustificada reserva de mercado. Roga ainda o profissional consulente, a
intervencdo deste Consel ho, no sentido de mover gestfes perante aguela Superintendéncia,
visando nelapatentear o direito, também do Contador, na execucao dos servigos técnicos
que especifica.

Mas uma vez vem a tona, conflitos de ordem de prerrogativas profissionais
envolvendo Contadores e Economistas, aexempl o de tantos outrosjéobjeto de discussbes
nos plenarios das duas categorias. Destafeita, porém, o objeto daquestdo encontraclara
definicdo nas normas regulamentadoras da profissdo contébil, mas precisamente, pelo
que dispde a respeito a Resolugdo CFC n° 560, de 28 de outubro de 1983, em seu artigo
5° que ao dispor sobre as prerrogativas daprofissdo de quetratao artigo 25 do Decreto-
Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, assim estabelece :

“ Art. 5° - Consideram-se atividades compartilhadas, aquelas cujo exercicio é
prerrogativa também de outras profissdes, entre as quais:

12 - elaboracgao eanalise de projetos, inclusive quanto a viabilidade econdémica”

Assim, a nosso ver, ndo ha qualquer impedimento técnico ou legal que
venha a afastar o Contador do livre exercicio dessa prestacéo de servigos, por
ser este Profissional dotado da formagdo curricular académica necesséaria e
suficiente para muito bem desempenhar a atividade posta em discussdo. Em
ultima andlise ndo poderia essa atividade constituir-se em prerrogativa exclusiva
do Economista ou de qualquer outra profisséo afim, posto que na concepcao de
trabalhos dessa natureza, séo requeridos conhecimentos multidisciplinares,
encontrados tanto na Ciéncia Contébil, como na da Economia ou até mesmo na
de Administracdo de Empresas.

O que deveriadirecionar o critério paracredenciamento detécnicos pelaSUDAM,
SUDENE, BNDES e outros 6rgaos fomentadores de desenvolvimento, na elaboracéo
desses projetos, independentemente da graduacéo de nivel superior, se em Economia,
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Contabilidade ou Administracdo, seria a nosso ver, a sua comprovada capacidade,
experiéncia e especializacio a serem medidas por parametros estabelecidos pelo Orgéo
financiador.

Propomos assim ao Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, que sejam
movidas gestBes perante as Enti dades acimaenunciadas, no sentido de of erecer condi¢bes
parao credenciamento de Contadores naelaboracéo de projetos de viabilidade econdmico/
financeira, nasformas e condi¢fes por el as estabel ecidas.

PARECER CT/CFC N° 14/98

ASSUNTO: analise e parecer sobre material de divulgacédo de curso de pés-graduacdo
em Ciéncias Contabeis a ser promovido pela FGV - Fundagdo Getulio Vargas.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacgdo: 21 e 22/05/98 ATA CFC N° 775

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, requer deste Conselho
Federal de Contabilidade a merecidaandlise e final parecer sobre“ folder” dedivulgagéo
de curso de pds-graduacéo a nivel de Especializagdo, que a Fundacgéo Getllio Vargas,
com sede no Rio de Janeiro, pretende realizar no Municipio de Belo Horizonte, em
convénio com uma empresa sediada naquela Capital.

Da analise do referido material de divulgacdo, observa-se as seguintes
particul aridades:;

1. TITULO DO CURSO
IV POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

2. OBJETIVOS

a) capacitar os seus participantes a utilizarem conceitos fundamentais e praticos
da contabilidade, considerando o cenério econdmico e financeiro brasileiro nas tomadas
dedecisoes;

b) fornecer o conhecimento adequado dosinstrumentos técnicos necessarios, para
gue os participantes possam fazer aapuragéo de resultados econdmicose o levantamento
de balanco através de desenvol vimento de casos e exercicios praticos;

C) prover 0s conhecimentos de técnicas que permitam aos participantesaandlise e
tomada de deci sdes com base nas demonstracdes financeiras;

d) Capacitar os seus participantes a elaborarem o planegjamento fiscal e financeiro
de empresas, bem como a acompanharem os planos el aborados pela empresa.
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3. A QUEM SE DESTINA

a) aos profissionais que atuam nas areas contabil e financeiradas empresas ou em
instituicdes financeiras ;

b) aos profissionaisinteressados em promover aevol ucao dos sistemas de controle
e andlise gerencial de sua empresa;

¢) aos profisssionais em vias de assumir posicdes de comando em empresas,

d) aos profissionais que atuam em outras areas, mas que percebam aimportancia
do conhecimento da Contabilidade no seu desenvolvimento profissional;

4. CORPO DOCENTE

O corpo docente paraministrar o curso, conformerelagéo no boletim de divul gacéo
€ composto de 41 professores, sendo 07 deles com curso de pos-graduacdo a nivel de
mestrado e doutorado em Contabilidade.

De posse dos dados coletados sobre o curso, que a Fundagdo Getllio Vargas,
pretende divulgar, contando para isso com a colaboracdo do CRC/MG, verifica-se de
pronto que o curso ndo é destinado EXCLUSIVAMENTE A PORTADORES DE CURSO
DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS, posto que en momento algum fica
estaparticul aridade evidenciada, e até pel o contrario, chegaadirecioné-lo a“ profissionais
gue atuam em outras areas, mas que percebam a importancia....” .

De acordo com o Decreto Lei n® 9.295/46 o exercicio da profissdo contébil, sb
podera ser exercida por Técnicos em Contabilidade, com formagdo em curso de nivel
meédio ou por Contador es, com graduagao em curso superior de Ciéncias Contabeis, com
vedacdo expressadalei aqualquer outrotipo de profissional ao exercicio dessasatividades,
mesmo que estes venham aobter diplomacéo anivel de pés-graduacéo em contabilidade.

Assim, em primeiro lugar, recomenda-se ao Conselho Regional de Contabilidade
de Minas Gerais, notificar aos promotores do evento, a necessidade imperiosa de fazer
constar, em destaque, no material que pretende divulgar e aindaem clausul aespecificado
contrato de prestacdo de servicos, normal mente cel ebrados nesses casos, entre alnstituicéo
de Ensino e o aluno, a observagéo de que O DIPLOMA A SER CONFERIDO AO FINAL
DO CURSO DE POS-GRADUACAO SO DARA DIREITO AO EXERCICIO DA
PROFISSAO CONTABIL, AQUELES POSSUIDORES DE GRADUACAO EM
CIENCIAS CONTABEIS.

Por dltimo, na estrita observancia da politica reinante no Conselho Federal de
Contabilidade, que é o de defesa dos interesses da classe contabil, ndo deve o Conselho
Regional de Contabilidade de Minas Gerais, pelas razbes ja expostas, oferecer qual quer
tipo de apoio ao evento, por ser uma manifesta contrariedade alei de regéncia da nossa
profissdo.
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PARECER CT/CFC N° 22/98
ASSUNTO: V Congresso Brasileiro de Gestéo Estratégica de Custos.

I nteressado: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacgdo: 27 e 28/08/98 ATA CFC N° 779

Comentarios:

O CRC/RS em expediente dirigido a este Conselho Federal de Contabilidade,
informa da realizagdo do V CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO
ESTRATEGICA DE CUSTOS, que se pretende realizar na cidade de Fortaleza - CE, no
periodo de 20 a 23.09.98, contado com o apoio do CRC daquele Estado, que conclama
aos demais regionais para a divulgagdo do evento.

Questiona o CRC/RS, o fato de no folheto de divulgagado do referido Congresso,
indicar como publico avo “ profissionais atuantes em gestao empresarial e estudiosos
gueatuam na areaegestao decustos’ equepor ser otema, tido como de prerrogativados
profissionais da contabilidade, conforme estabel ece a Resolugdo CFC n° 560/83, advém dai
aduvida se deve ou ndo promover a sua divulgagéo como requerido pelo CRC/CE.

Com efeito, ao tratar daexecucdo de servicos inerentes a custo, reza a Resolugéo
CFC n° 560/83 :

“ Art. 30 - Sdo atribui¢Bes privativas dos profissionais da contabilidade:

18 - apuracéo, calculo eregistro de custos, em qual quer sistema ou concepcao,
custeio por absor¢éo ou global, total ou parcial; custeio por centro deresponsabilidade
comvaloresreais, normalizados ou padronizados, histéricosou projetados, comregistro
em partidas dobradasou simples, fichas, mapas, planilhas, folhas simplesou formularios
continuos, com processamento manual, mecanico, computadorizado ou outro qual quer,
paratodasasfinalidades, desde a avaliacéo de estoques até a tomada de decisdes sobre
a forma mais econdmica sobre como, onde, quando e o que produzir e vender;

19 - andlisede custos e despesas, emqual quer modalidade, emrelagéo a quaisguer
funcdes com a producéo, administracéo, distribuicéo, transporte, comercializacgao,
exportacao, publicidade e outras, bem como a analise comvistas a racionalizagdo das
operacdes e do uso de equipamentos e materiais, e ainda a otimizagao do resultado
diante do grau de ocupacao ou do volume de oper ages;

20 - controle, avaliacdo e estudo da gestdo econdémica, financeira e patrimonial
das empresas e demais atividades;

21 - andlise de custos com vistas ao estabelecimento dos pregos de venda de
mer cadorias, produtos ou servigos, bem como e tarifas nos servigos publicos, e a
comprovacao dosr efl exos dos aumentos de custos nos precos de venda, diante de 6rgéos
governamentais;”

Embora abrangente em seu propdsito de bem delimitar, como sendo privativo do
Contabilista as varias modalidades de trabal hos na &rea de custos, restringe-se areferida
Resolucdo no tocante a execucao desses servicos. E ndo poderia ser de outraforma. Na
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acepcdo dapalavra, “ custo”, assim como acontece com “ auditoria”, “ pericia’ e outras
especialidades profissionais, isoladamente, ndo pode ser considerada como privativa de
nenhumacategoriaprofissional, poiso queiraidentificar asuavinculacdo, serdaindicacéo
dasuaextensdo, que em nosso caso, seriaa” auditoria contabil”, a“ pericia contabil”, etc.

No caso especifico de custos, o que o vinculaaprofissdo contabil, éasuaexecucao,
e nado a utilizagdo dainformagado gerada pela Contabilidade, que na verdade se destinaa
umainfinidade de usuarios. Por essarazéo que a Resolugdo CFC n° 560/83, ao iniciar sua
redacdo em seus itens 18, 19, 20 e 21, oportunamente s6 considera como privativa da

profisséo a “apuracdo, calculo e registro de custos, ..... , a‘“andlise de custos e
despesas......”, 0“ controle, avaliagéo e estudo da gestédo econémica....” .

O V CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO ESTRATEGICA DE
CUSTOS, pelo quede depreende do contetido de seu material dedivulgagdo, anosso ver,
pode até ter a participacéo de contabilistas, por sua afinidade com a matéria a ser posta
em discussao, mas inviavel sob todos os aspectos seria a sua exclusividade para estes
profissionais. O tema multiprofissional a ser discutido no evento, é a razdo maior do
nosso entendimento. Dos 14 temas escol hidos paradiscussao, 7 del es constam no folheto
tendo como coordenadores, integrantes dos Departamentos de Contabilidade e Atuéria
de diversas Universidades, e o restante distribuido entre professores de engenharia
mecanica, de economia, de administragdo, etc.

E que neste Congresso, a discussio n&o se restringe unicamente a execucéo das
varias modalidades de custei 0, mas estende-se princi palmente aquestdesinerentes asua
gestdo, que édeinteresse multidisciplinar, e por essarazéo é que contacom 0 apoio tanto
do Conselho Regional de Contabilidade do Ceara, como do Conselho Regional de
Economia, também daquele Estado, além de outras institui¢bes publicas e privadas.

Ademais, ha de se evidenciar ainda, que o apoio do CRC/CE é de natureza
meramente institucional, sem envolver qualquer dispéndio de ordem financeira, o que
por si s6 dispensariamai ores comentarios sobre amatéria, revestindo-se assim em caréter
de simples divulgacéo entre os profissionais da contabilidade de suajurisdicéo.

Parecer:

Pelo exposto, e por entender que 0 V. CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO
ESTRATEGICA DE CUSTOS, é um evento de interesse multiprofissional, revestindo-se
de cunho cientifico na sua esséncia, amparado ainda no fato de que ndo ha qualquer
contribuicdo financeirado CRC/CE paraasuarealizacdo, € que entendemos ser o referido
evento merecedor da mais ampla divulgagdo por parte dos Conselhos Regionais de
Contabilidade, sem que venhaainiciativaaafrontar as disposi ¢des contidas na Resol ugéo
CFC n° 560/83 e demais disciplinamentos da profissdo contabil.
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PARECER CT/CFC N° 30/98

ASSUNTO: andlise das indagacgGes suscitadas no Oficio n°® 026 CG/SUB da
Controladoria Geral do Municipio da cidade do Rio de Janeiro, encaminhada pelo
Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro mediante o Oficio 664/98 GP/
CFC 131, de 11-08-98.

I nteressados: Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro e Conselho Regional
de Contabilidade do Rio de Janeiro.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacgdo: 22 e 23/10/98 ATA CFC N° 781

Comentarios:

O objeto da consulta é:

“ Seria adequado ou correto os Auditores da Controladoria auditareminstituicées
nas quais o seu chefe imediato ou mesmo colegas de equipe fagcam parte do Conselho
Fiscal?" .

Esta consulta foi efetuada por ser a Controladoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro, o 6rgdo central do Sistema Integrado de Gestdo Financeira, Contabilidade e
Auditoriado Poder Executivo, compondo a Administragéo Direta, tendo como atribui¢do
dentre outras o control e dos érgdos daadministragéo indireta e fundacional queintegram
0 governo da cidade do Rio de Janeiro.

Desde a suacriagdo, pelaLei Municipa n.° 2.068 de 22/12/93, tem sido adotada a
politica de pelo menos um dos membros de cada Conselho Fiscal de entidade da
administracéo indireta e fundacional ser indicado pela Controladoria Geral, permitindo
maior entrosamento e mais efetividade na fiscalizagéo realizada.

Esta indicagdo tem recaido sobre servidores pertencentes ao quatro técnico da
Controladoria Geral, dotados de ampla experiéncia e habilitagcdo para o exercicio de tais
atribuic¢des, excluidos os servidores que ocupam as fungfes de auditor, em decorrénciada
davidaobjeto da presente consulta.

Andlise da consulta:

1 - Quanto ao Cédigo de Etica

O Cadigo de Etica quanto trata das vedacdes ou proibicdes estabelece em seu
Artigo 3° Inciso XXI - renunciar a liberdade profissional, devendo evitar quaisquer
restricdes ou imposicdes que possam prejudicar a eficécia e corregdo de seu trabalho.

Ainda o Cédigo de Etica quando trata do exercicio da atividade contébil quando
auditor, perito, assistente técnico ou arbitro, no seu Artigo 5°Incisos 1V - considerar com
imparcialidade o pensamento exposto em laudo submetido a sua apreciacado; VIII -
considerar-se impedido para emitir parecer ou elaborar laudos sobre pegas contébeis
observando asrestri¢des contidas nas Normas Brasil eiras de Contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

2 - Quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade
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A NBC P 1 - Normas Profissionais do Auditor Independente e NBC P 2 - Normas
Profissionais de Perito Contébil tratam do assunto, e em ambas arelagdo de emprego ou
subordinagéo direta ou indireta podetirar alndependénciado Auditor.

Entretanto, em meu entendimento, o Auditor da Controladoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro, pode-se equiparar ao Auditor Interno, pois ambos mantém todas as
relacdes e vincul os empregaticios e devem realizar trabalho em documentagao, relatorios
realizados por empregados ou funcionérios da organizagdo em que trabalham e, em certas
circunstancias, superiores em hierarquiaao Auditor.

Parecer:

Face ao acima exposto sou do seguinte entendimento :

N&o deve a Controladoria Geral do Municipio indicar para exercer o Cargo de
Conselheiro Fiscal, superior hierérquico dos Auditores, por contrariar as disposic¢des do
Codigo de Etica;

N&o indicar para nomeacéo nenhum membro da equipe de auditoria;

Orientar no sentido que ndo h& nenhum impedimento. conflito ou quebra de
independéncia se 0 Auditor no exercicio de suas atribui¢des seguir o que estabelece o
Cadigo de Eticanositens antes expostos;

Ainda mais considerando que a fungdo de Conselheiro Fiscal ndo tem, pelo seu
conceito bésico, atribuicdo de execucdo, elaboragdo ou determinacdo na condugdo da
entidade, mas, sim, a funcéo basica de exercer, em primeiro plano, a fiscalizagdo do
exercicio do poder dos dirigentes de tais entidades;

Considerando ainda mais que somente um dos membros do Conselho Fiscal seja
oriundo da Controladoria Geral, o qual isoladamente ndo mantém o poder de decisdo
para aprovar ou rejeitar matéria de sua andlise;

Assim néo vejo como impeditivo que auditores da Controladoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro, auditem i nstitui¢des nas quai s seus superiores ndo i mediatos
ou demais componentes da Controladoria Geral, desde que ndo fagcam parte da Auditoria,
sejam Consel heiros Fiscais.

Ressaltamos ai nda que os Auditores da Controladoria devem ser Contadores com
registro no CRC/RJ, bem como todos aquel es que exercerem outras atividades contdbeis
na Controladoria, ou Técnicos em Contabilidade com registro no CRC/RJ, de acordo
com a fungdo exercida, segundo a Resolugdo CFC n° 560/83.

PARECER CT/CFC N° 31/98

ASSUNTO: andlise das indagacGes suscitadas no Oficio CRC/PE FISC/950/98 do
Conselho Regional de Contabilidade de Pernambuco, para esclarecer recurso
apresentado por Contabilista inconformado com resposta a consulta formulada ao
Conselho Regional: “ Setécnico emcontabilidade devidamente habilitado poderealizar
trabalhos de indices econémicos” .
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I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade em Pernambuco e empresa TINOCO
- Obras, Servicos e Restauragéo Ltda.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacgdo: 22 e 23/10/98 ATA CFC N° 781

Comentarios:

Quanto daresposta do Conselho Regional este informou da proibic&o de Técnico
em Contabilidade realizar trabalho de indice Econdémico com base no Paragrafo 1° do
Artigo 3°, da Resolucéo CFC n° 560/83, que estabelece no seu item 20 ser esta atividade
privativados Contadores.

Em novo Oficio o contabilista, esclarece que o trabal ho que pretende desenvolver
éde Andlisede Balanco, onde estdo inseridos cal cul os de indices econdmicos efinanceiros.

Parecer:

Face ao acima exposto sou do seguinte entendimento :

Pel o exposto nos documentos enviados, o Técnico em Contabilidade é responsavel
pela Contabilidade da empresa TINOCO Obras, Servigos & Restauractes Ltda,;

Como é do conhecimento e prética geral quando se participa de Concorréncia
Publica ou se elabora Cadastro para Institui¢cdes Financeiras, estas solicitam que o
contabilistaresponsavel efetue pequenaanélise do Balanco ou Balancos daempresa; e

Assim em sendo a Andlise de Balan¢co da empresa da qual o Técnico em
Contabilidade é responsavel técnico, se enquadrano item 22 do Artigo 3°, da Resolucdo
CFC n° 560/83; conforme disposto no Paragrafo 2° do referido artigo pode ser efetuado
pelo Técnico em Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 27/99

ASSUNTO: quanto a possibilidade de profissional relacionado a informatica e um
Contador criarem site na internet, disponibilizando servicos contébeis para empresas
optantes pelo SIMPLES e Lucro Presumido. No site sera divulgado que o CRC do
contabilista, e os interessados, para utilizarem os servigos, dever&o fazer adesdo
recebendo senha; os contratos serdo em nome da empresa criadora do site.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacéo: 19/05/99 ATA CFC N° 788

Comentarios:

O assunto objeto daconsultadeve ser tratado sob dois aspectos distintos: formagao
de sociedade de contabilista com profissional de profissdo afim e disponibilizagdo de
servigos pelainternet.

Quanto ao primeiro aspecto, anossalegislacéo profissional permite aformacéo de
sociedade entre Contabilista e determinadas profissGes chamadas afins, sociedade esta
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gue deve obedecer aos preceitos da Resolucdo CFC n° 496/79 e oficio circular 37/91, de
10.06.91. Assim se atendidos atai s requisitos ndo havera problemanasoci edade pretendida
pois Analista de Processamento de Dados é considerada uma as profissdes chamadas
afins.

Quanto adisponibilizacdo de servigos técnicos profissionais viainternet, hade se
considerar, quanto aforma que o mesmo seja disponibilizado e oferecidos aos usuarios,
se 0 mesmo ndo infringe o Codigo de Eticade Profissio Contébil aprovado pelaResolugéo
CFC n° 803/96, em pelo menos dois aspectos relevantes :

O seu artigo 3° no que diz respeito aanunciar em qualquer modalidade ou veiculo
de comunicagéo, contetido que resulte na diminui¢éo do colega, organizagdo contébil ou
daclasse...

Ainda no artigo 3° prejudicar, culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua
responsabilidade profissional;

No artigo 6° quanto a necessidade da fixagéo prévia do valor dos servicos,
preferencialmente em contrato por escrito; e

Quanto ao artigo 8° que veda ao contabilista oferecer ou disputar servigos
profissionais mediante aviltamento de honorarios ou em concorréncia desleal.

Parecer:

Asquestbes apresentadas, sao rel evantes, poiscom o avango efacilidade cadavez
maior da prestac@o de servicos pelainternet, ha de se comegar a discutir e formar juizo
sobre a disponibilizacdo de servicos profissionais do contabilista por este meio de
comunicagao.

Porém cabe ressaltar que os trabalhos contébeis sdo estritamente de execucéo e
responsabilidade pessoal, onde a assinatura do profissional € que o tornaconfidvel para
aqueles que utilizam as informagdes, assim a impessoalidade que ainternet permite ndo
possibilitaao contabilistaasua prestacdo de servigos utilizando suas facilidades.

PARECER CT/CFC N° 37/99

ASSUNTO: o artigo n° 20, § 4°, da Resolugéo CFC n° 825/98, do Conselho Federal de
Contabilidade, estabelece que - Os 6rgédos publicos de registro, especialmente os de
registro do comércio e os de titul os e documentos, somente arquivarao, registrardo ou
legalizardo livros ou documentos contabeis, quando assinados por profissionais em
situagdo regular perante o Conselho Regional de Contabilidade, sob pena de nulidade
do ato.

I nter essada: Associagdo Promotora de Estudos Biblicos.

Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC Ne° 789
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Comentarios:

A consulente entende néo haver necessidade de ter um Contabilista responsavel
pela escrituragdo do seu Livro Caixa, por ndo estar obrigada pela L egislacdo Tributériae
Previdenciaria ter Escrituracdo Contébil completa, esclarecendo ainda que o referido
livro é elaborado por um de seus diretores, e apresenta duas questdes:

1) Concorda este Egrégio Conselho com o entendimento da consulente, expresso
napresente consulta?

2) Em caso afirmativo, que procedimentos poderiam ser adotados para néo se ver
a consulente impedida de registrar seu Livro Caixa, face a previsdo do artigo 20 da
Resolugéio CFC n° 825/76 § 4° deste Egrégio Conselho?

Parecer:

Analisando as questfes apresentadas sou do seguinte entendimento :

* §4°do artigo n° 20 da Resolugdo CFC n° 825/98, se aplica a qualquer livro de
escrituragcdo contébil permanente ou auxiliar, nos termos da NBC T 2 - Das
Formalidades da Escrituragdo Contabil - item 2.1.5, aprovada pela Resolugéo
CFC n° 563/83.

« Em resposta a primeira questéo, deve o Livro Caixa ser elaborado por
Contabilista devidamente habilitado, por ser este um livro de registros auxiliar
doslivros de registros permanentes da Entidade.

¢ Quanto asegundaquestdo, ficaprejudicadaem razéo danéo concordanciadesta
Céamara Técnica com o entendimento que a consulente tem.

Ademais, cabe ainda ressaltar que o Conselho Federal de Contabilidade vem
defendendo o entendimento de que todas as Enti dades sdo obrigadas amanter escrituragéo
contabil completa, condicdo para que se possa conhecer 0s seus Patrimonios e elaborar
demonstracdes contabeis que permitam um controle mais eficaz sobre suas mutacfes
patrimoniais.

PARECER CT/CFC N° 43/99
ASSUNTO: liberalizacdo da prestagdo de servico.

Interessados: IFAC - Federacdo Internacional de Contadores e Sistema CFC/CRCs.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 28/07/99 ATA CFC N° 791

Parecer:

O documento solicita que as entidades representativas de profissionais de todo
mundo e associadosal FAC se manifestem arespeito detrésitensrelativosaliberalizacdo
do exercicio profissional:

« as exigéncias que devem governar a propriedade e controle de firmas que

proporcionam ampla variedade de servigos entre os quais se incluem servicos
regulamentados;
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« aformalegal parao fornecimento detais servigos; e

* exigéncias de residéncia como um pré-requisito para participagdo no controle

ou propriedade de firmas profissionais ou fornecimento de servigos regulares.

Opior, entretanto, eque al FAC, segundo documento, jaadotou um ponto devista,
alids extremamente discutivel:

“ Atual mente existem barreiras considerveis nas trés areas mencionadas acima
que obstruemlivre comércio de servigo contabei s atravésfronteirasnacionais. a profissao
apreciariaaremocao detaisbarreirasdurante a proximarodada de negociacGesafim
de promover maior liberalizagao.”

Mais adiante, nos itens de 7 a 13, o documento apresenta uma clara defesa da
liberalizac8o do mercado de servico apontando, inclusive paraacircunstancia(naopiniao
dalFAC, umfato) de que nas Ultimas décadas os paises em desenvol vimento com mercados
abertos apresentaram indices de desenvolvimento maiores do que nos demais paises,
assertivailustradacom graficos. A fonte, naturalmente, € um autor anglo-saxdo... Chega-
se ao ponto de argumentar (9), que a presenca de profissionais estrangeiros altamente
qualificadosgjudam aelevar ospadrdes nacionaise o treinamento do pessoal local. Noutras
palavras, nds, Contabilistasbrasileiros, integrante de um pais em desenvol vimento, somos...

Noreferente astrés perguntasiniciais 0 documento sugere (16) que seidentifiquem
as barreiras ao trabalho de estrangeiros, que se questione sua necessidade e se examine
como podem ser removidas ou, eventual mente, reduzidas.

Como se V§, trata-se de tema com amplas implicagdes e repercussoes e constitui
tarefacomplexa e delicada a emissdo de juizos expressos em poucas palavras. O trabalho
estaacompanhado por trés anexos, cadaum referente aumadas perguntas. Parafacilidade
de acompanhamento faremos nossas analises com base neles, procurando, ao final, delimitar
conclusBessintéticas.

A primeira pergunta concerne a propriedade e controle de firmas que executam
servigos contdbeis e 0 documento apresenta uma descri¢do das principais barreiras a
liberdade completa de contratar e prestar servicos. No item 4 reconhece-se 0 cerne do
problema:

“ 4. Fundamental no problema da propriedade e controledefirmaséa questéo se
a propriedade e control e deveriam se separados total mente ou em parte das exigéncias
delicenciamento.”

No restante, o trabal ho discute o problemadas atitudes e do exercicio de poder de
proprietérios de empresas contabeis, mormente de auditoria, diante de profissionais ndo-
scios ou sdcios minoritari os, concluindo sempre que os eventuai s problemas podem, ser
resolvidos sem maiores dificuldades. Ou sejaque o dominio das emprestas podem prestar
nas maos|leigos.

Ora, diante da legislagdo vigente em nosso pais, que, salvo melhor juizo, tem o
apoio detodos os Contabilistasbrasileiros, excegdo, quica, aquelasligadosamultinacionais
e os que detém aconvicgdo de que o exercicio dacontabilidade é um negdcio como outro
qualquer, e ndo uma Profiss&n, ndo tenho duvida de que o Conselho Federal de
Contabilidade devera sublinhar sua posicéo.

NO SENTIDO DE QUE O EXERCICIO PROFISSIONAL DA
CONTABILIDADE EM REGIME DE EMPRESA, DEVERA PERMANECER
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RESTRITO AOS CONTABILISTAS, E QUE O DITO EXERCICIO E INSEPARAVEL
DA POSSE DO CAPITAL, POR SER A RESPONSABILIDADE TECNICA
INDISSOCIAVEL DA RESPONSABILIDADE CIVIL.

No caso ndo ha restricdes a que 0 sicio seja estrangeiro, desde que tenha
permanéncia legal no pais e seja contabilistas devidamente registrado em Conselho
Regional de Contabilidade, que este registro é condi¢do do qual ndo se abrird maos em
qualquer circunstancia.

O segundo pontorefere-seaestruturajuridi cadas sociedades prestadorasde servicos
contabeisquevariade paisapais. O entendimento dalFAC é pelaliberdade neste sentido,
€Xpresso No seguinte texto:

“2. Ndo existe uma boa razdo para distinguir-se a profissdo contabil de quase
todas as outras atividades comerciais que ultimamente tem direitos irrestritos para
escolher e operar sob qualquer variedade de estrutura operacional legal geralmente
permitida por um pais. Muito poucas profissdes tem restricdes nesse sentido e que ndo
sdo justificadas.”

Nada mais é preciso dizer. No momento que se enquadra a Contabilidade como
atividade comercial, evidentemente ndo mais estamos afaar de uma atividade profissional
independente, como cdigo proprio de ética, etc. E curioso que uma lFAC, cujos Comités
de Educac&o e de Eticatanto enfatizam osvalores profissionais, defendetais pontos de vista.

No item 8, finalmente, o documento defende condic¢des idénticas para empresas
nacionais e estrangeiras. Naturalmente ndo explicacono umafirmanaciond sobreviveria...

A meu ver aposi¢do a ser tomada pelo Conselho Federal de Contabilidade € clara:
AS SOCIEDADES PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DEVEM
SER FORMADAS EXCLUSIVAMENTE POR PROFISSIONAIS E, MAIS AINDA, NA
EXCLUSIVA MODALIDADE DE SOCIEDADES CIVIS, ISTO E, NAO COMERCIAIS.

A razdo é extremamente singela, mas contundente: caso atividade contabil seja
consideradacomo comercial, anossalegislacdo perderdasuavigamestra, que éapremissa
da plenaresponsabilidade, paraquaisquer fins, dapessoado Contabilista. E conveniente
lembrar que o Unico que obtém registro em Conselho Regional de Contabilidade, é o
Contabilistae, no caso das empresas - que somente podem ter socios de profissdes afins
- ha um simples cadastramento, meio de auxilio a atividade fiscalizatoria.

O terceiro item concerne aresidéncia como requisito paraa pratica profissional. O
documento cita esta é exigidasob o pressuposto de que € aUnicaformamedianteaqual o
cliente e o publico, possam obter compensagdes e executar san¢des contra 0 executante
do servico, no caso de mau desempenho. Naavaliagdo da necessidade de tais medidas, o
documento é o claro:

“ 4. Exigéncias de residéncia impedem a possibilidade de servir um mercado em
uma base atravésdefronteiras e conseqlientementerestringema escol ha do consumidor.
Impedem também o desenvolvimento da profissdo local através da importagéo e
transferéncia regular de conhecimentos. Assim sendo, ndo hé justificativa para tais
restricoes desde que exi stam medidas de segur anga adequadas para protecéo do publico.”

Aofinal, o documento concorda que umadas condi¢des para que possa ocorrer o
exercicio profissional por ndo residentes seria:
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“ afirmaou profissional ndo residente concorda emcomprometer -se comasnormas
éticas do paisanfitrido e submeter-se ao controledisciplinar do paisanfitrido.”

Ora, no caso brasileiro tal disposicéo significa, purae simplesmente, do profissional
estrangeiro - as firmas estariam fora por definicéo - submeter-se alegislagéo vigente em
Nosso pai's, acomegar pelo registro profissional em Conselho Regional de Contabilidade,
0 gue pressupdes, a sua vez, a posse de diploma de Bacharel em Ciéncias Contébeis,
devidamente obtido no Brasil ou revalidado, pois qualquer outra posic¢éo resultaria na
aceitacdo detrabalho deleigos, o que éinadmissivel porquanto implicaadestruicdo pura
asimples da nossa profissdo. Lembro que afigurado Técnico em Contabilidade inexiste
nos Estados Unidos e Canada e demais paises do G-7.

Ademais, a aceitacdo de trabalho de ndo residentes implicaria outra questéo de
natureza pratica: no caso de infringéncia de alguma disposi¢do éticas ou técnica com
penalizacdo por multa, como, na prética, seria esta cobrada? Ou, mais genericamente, no
caso daexisténciadestes caixeiros-vigjantes profissionais, que efeito teriam as penas mas
severas, como a suspensao do exercicio profissional, a censura publica ou a cassagéo
permanente? Na verdade, nenhum, exceto para os brasileiros... Ou seja, nos
transformariamos em périas nanossa propria Péatria. Em beneficio do qué? De umaexética
deidade chamada liberalizac&o.

Finalizando, todo o arrazoado da IFAC peca por desconhecer a desigualdade
existente entre os figurantes na quest&o proposta: abrindo-se o mercado para os anglo-
sax0nicos e 0S europeus continentais, o prejuizo sempre seranosso. Finalmente, o proprio
argumento datransmissao de conhecimento ndo resiste aumaanalise mais aprofundada,
com as comunicagdes hoje existentes. E, por fim, as autoridades dos paises do norte
permitiriam que nds, latino-americanos exercéssemos a profissdo sem sermos residentes
- saindo e entrando avontade dos Estados Unidos - e sem nos submetermos aal gum tipo
de exame? O mais provavel, especialmente no caso horte-americano, é que sequer nos
deixassem entrar no pais...

A meu ver, tais elementos devem estar contidos na resposta a ser encaminhada a
IFAC, sem meias-palavras, rodeios, torneios de frase ou arredondamentos, evidenciando
aexisténcia, em nosso pais, de uma Profisséo Contabil altaneiraeforte, onde o que conta,
€, em primeiro lugar o HOMEM como PROFISSIONAL e néo a posse de meios
econdmicos.

PARECER CT/CFC N° 57/99

ASSUNTO: “ Basesparainscripcionen el registro deantecedentesparala calificacién
de firmas consultorasy expertosindividuales” .

Interessado: Sistema CFC/CRCs.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 23/09/99 ATA CFC Ne° 793
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Par ecer:

Trata-se de documento que regulamenta o registro de pessoas fisicas, juridicas e
consorciadas, paraaprestacao de servicos parao Comité I ntergovernamental Coordenador
dos Paises da Bacia do Prata (CIC). O dito Comité tem sua sede na Calle Paraguay 755,
2°andar, em BuenosAirese, pel o que constada primei rapéginado documento, €integrado
pela Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. N&o se trata, pois, de entidade do
Mercosul, mas, sim, de paises integrantes da Bacia do Prata.

Tecnicamente o documento é uma“ Decision”, a de nimero 31/99(521) e tem por
ementa“ Registro deconsultores’, no nosso linguajar mais propriamente“ cadastramento”.

O cadastramento refere-se as especialidades constantes do anexo |, pagina 6bis:

“ 1. Utilizacion racional del recurso agua para su aprovechamiento multiple y
equitativo.

2. Preservacién y fomento dela vida animal y vegetal.

3. Programas comunes en materia de educacion, sanidad y lucha contra las
enfermedades.

4. Promocion de otr os proyectos deinter és comin en especial aquellosquetengan
relacion comel inventario, evaluaciony el aprovechamiento de los recursos naturales
del &rea.

5. Estudios ambientales.”

Como se vé o campo de atuagao profissional strictu senso néo € o do Contabilista
e, portanto, o dito cadastramento ndo nos diz respeito, pelo menos em termos do Sistema
CFC/CRCs.

De qualquer forma, cumpre sublinhar que o documento:

« permiteo cadastramento de pessoasfisicas, |ocaisou estrangeiras, ede pessoas
juridicas, também locais ou estrangeiras e também de locais associadas com
estrangeiras, bem como de consorcios;

¢ ndo exige registro profissional, pois somente nos formul arios das paginas 15 e
18 constalocal parao nimero da*“matricula profesional” , que corresponde ao
nosso registro profissional, aliasinexistente no Paraguai, Uruguai e Bolivia; de
qual quer forma, ametodol ogiade qualificagdo ndo considerao nimero em causa,
mas somente o0s “ antecedentes gerais, correspondentes a antiguidade e
continuidade no campo da consultoria” e os “ antecedentes especificos’ da
especialidade na qual o postulante solicita ser qualificado e concernente as
funcgBes exercidas e os cursos realizados, especialmente na area da pés-
graduacéo.

Concluindo, embora o documento ndo nos diga respeito diretamente, representa

um alerta quanto a atitude que os dirigentes das entidades como aquela que 0 emitiu tem
paracom aregulamentagao profissional e osregistros habilitantes ao exercicio profissional .

113



PARECER CT/CFC N° 64/99
ASSUNTO: responsabilidade do Contabilista.

Interessada: Procuradoria da Fazenda Nacional.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 18/11/99 ATA CFC N° 796

Parecer:

A responsabilidade do Contabilista alcanga a todo trabalho contébil que realizar,
conforme esta claramente expresso no Decreto-lei n.° 9.295/46 e, de forma explicitada,
naResolucéo CFC n.°560/83, de 28 de outubro de 1983. No exercicio profissional corrente,
em muitos tipos de trabalhos ou atividades a responsabilidade em causa € formalizada
mediante aassinaturado profissional e, em alguns casos - de demonstragdes contabeisde
qualquer natureza, por exemplo - é exigida, ndo somente a assinatura, mas também a sua
categoriaprofissional e nimero deregistro no Conselho Regional de Contabilidade. Aliés,
rigorosamente falando, tal deveria ocorrer em todo e qualquer trabalho, conforme o
preceituado no art. 4° da dita Resolugéo n.° 560/83:

“Art. 4° - O Contabilista deveré apor sua assinatura, categoria profissional e
numer o deregistro do Conselho Regional de Contabilidaderespectivo, emtodo e qual quer
trabalhorealizado.”

Na prética, provavelmente pela amplitude das prerrogativas listadas no art. 5°, a
disposicdo em telando vem sendo cobrada de forma sistematica. De qualquer forma, ndo
pode restar duvidade que aresponsabilidade do Contabilista existe em qual quer trabalho
contébil realizado, independentemente do cumprimento de qualquer formalidade. Ora,
no momento em que existir correspondéncia assinada pelo Contabilista, assumindo a
responsabilidade por determinadas demonstragdes ou informagdes contébeis, devidamente
identificadas, até mesmo o aspecto formal resulta resolvido e, caso a declaragdo ndo
corresponda arealidade, havera enquadramento nalegislacdo vigente, especialmente no
Codigo de Etica Profissional do Contabilista, por exemplo, no artigo 2°, incisos | e lll,
artigo 3°, incisos VIII, X, X1l e XVIII.

PARECER N.° 66/99
ASSUNTO: boletim de Concurso Pablico - Fundagdo Carlos Chagas/INFRAERO.
Interessado: Contador Luiz Eugénio da Silva Santos - CRCRJ 80934-0.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 18/11/99 ATA CFC N° 796
Parecer:

Examinei minudentemente o Boletim em causa, que torna publica a abertura de
inscricao para o provimento de cargos na INFRAERO e que foi, posteriormente,
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formalizado pelo Edital n.° 1.1/99.01, de 14 de outubro de 1999 (DOU n.° 198, de 15 de
outubro de 1999), onde, efetivamente, verifica-se que, entre os cargos abrangidos, encontra-
se o de auditor, como segue:

“OCUPACAO: Auditor

REQUISITOS:

— 3° grau completo em Ciéncias Contabeis ou Ciéncias Econbmicas ou

Administracgao;

— CursodeAuditoria (carga horaria minima de 40 horas);

— Registro em Orgéo de Fiscalizag&o do exercicio profissional (CRC e/ou CRE

e/ou CRA).

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES,

Realizar as atividades necessarias ao exame analitico dos procedimentos das
atividades contabil-financeira, administrativa, operacional e outras afins, pertinentes
asdiversas areas das Empresa.”

O programa analitico encontra-se mais adiante, napagina 17 do citado niUmero do
Diario Oficial:

“ Auditor

Conceitos basicos e Procedimentos de Auditoria: elaboragdo de Programas de
Auditoria. Normas. Técnicase Procedimento de Auditoria. Conhecimento contabil como:
principios, analise debalancos, conciliagdo desaldos, circularizacdo, examedecontasde
despesa ereceita, custos, etc. Conhecimento delegislacéo: trabal hista, financeira, tributéria.
Conhecimento de Administragao: fluxogramas. Conhecimento do Processo Orgcamentéario
dasEmpresasEstatais: elaborac¢éo, acompanhamento e execucéo. Controleinterno.”

O programa, como se V&, é essencialmente contéabil, porquanto mesmo os
conhecimentosdelegislacdo trabal hista, financeiraetributéria, estdo emfuncdo daauditoria,
daqual fazem parte no exercicio profissional corrente. O Ginico ponto hadreadaadministracdo
refere-se afluxogramas, matériaigual mente dominada pelos auditores. O setor concernente
ao orcamento e ao controle interno esta devidamente reconhecido como pertencente a
atividade dos Contadores, naguelamesma pagina, nadescricéo das atividades do Contador:

“QOrcamento Pablico

Principiosorcamentarios: anualidade, unidade, univer salidade, exclusividadee
ndo afetacdo da receita. Orgcamento-programa e orcamento base-zero. Proposta
orcamentaria: elaboracao, discussdo, votacao e aprovacao. Regimes orcamentarios:
competéncia de exercicio e de caixa. Orcamento anual, plano plurianual e diretrizes
orcamentarias. Receita orcamentéria: classificacdo econémica, estagios (lancamento,
arrecadacao erecolhimento), competénciatributaria ereparticdo dasreceitastributarias.
Despesa orgamentaria: classificacao, institucional, econémica e funcional -programatica,
estagios(empenho, liquidacdo e pagamento). Licitagdes. Adiantamento ou suprimento
de fundos. Créditos adicionais: espécies e recursos para sua cobertura. Operacoes de
crédito. Controlesinterno eexterno.”

Nestas condic¢des, ndo resta a menor davida de que os conhecimentos exigidos
parao cargo sdo exclusivos dos Contadores e, viade conseqiiéncia, ndo cabe, sob hipotese
alguma, aaceitacdo de Administradores e Economistas ho concurso, de vez que estes ndo
possuem as habilitagcdes necessdrias para o exercicio profissional da auditoria.
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Sou, pois, de entendimento de que este Conselho Federal de Contabilidade oficie
alNFRAERO, solicitando amodificacdo do edital em causa, restringindo aos Contadores
aadmissdo ao concurso para provimento do cargo de Auditor.

PARECER CT/CFC N° 69/99

ASSUNTO: desregulamentacéo das normas do exercicio da exploracdo da atividade
contabil.

I nteressados; SESCON Caxias do Sul e ENERCON - Encontro Nacional das Entidades
Representativas de Contabilidade.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 18/11/99 ATA CFC N° 796

Comentérios:

Nossa andlise se restringe a proposta apresentada pelo Técnico em Contabilidade
Mario Dal Pai, onde com o argumento de modernidade e necessidade de se ter junto ao
Contabilista alguém especialista em informética, prop8e que se permita a associacdo do
Contabilista com sua esposa e com profissional de informatica.

Par ecer:

Analisando aquestdo apresentada sou do seguinte entendimento:

Quanto ao aspecto danecessidade de 0 Contabilistater conhecimentosou sevaler
de conhecimentos de profissionais de informatica, ndo hanada a acrescentar, em especial
guando o mesmo tém ou mantém organizacdo contabil, pois ainformética cada vez mais
resolve os problemas de ordem de processamento de informagoes.

Entretanto, quanto apermissao de associagéo entre o contabilistae profissional da
informética o Conselho Federal de Contabilidade ja o permite desde 1991, quando pelo
Oficio Circular n.° 37/91 de 10/96/91, sdo consideradas profissoes afins para juntamente
com o contabilista constituirem empresa para prestacéo de servigcos cada um em sua
especialidade, destacamos - Advogados, Administradores, Analistas de Processamento
de Dados, Arquitetos, etc.

Porém tal fato ndo se insere sob o argumento de DESREGULAMENTACAO DA
PROFISSAO, que salvo melhor juizo, ndo tem o significado que o Contabilistaesta dando,
poisnasuaexataconcepcao o Consel ho Federal de Contabilidade tem-se posicionado em
contrério, pois implicarg, sem sombra de davidas, na invasdo por outras profissdes de
trabalhos atualmente de competéncia técnica e legal do CONTABILISTA.

Quanto ao aspecto dapermissao paraque aESPOSA possaser sociado contabilista,
e para justificar tal permissdo, utiliza o argumento a globalizagdo, a modernidade e o
“Justin Time”, e mais umavez que a“ Desregulamentagdo € umanecessidade neste final
de Milénio”, acrescenta ainda que outras profissdes ja o fizeram.

Entendo que mais umavez o Contabilista se esqueceu do ponto principal, que faz
com que uma profissdo chamada liberal assim permanega, pois a chave esta na

116



RESPONSABILIDADE TECNICA PESSOAL E INTRANSFERIVEL, ndo se podendo,
para na busca de ajustar formas societérias, abrirmos méo deste aspecto, sendo assim o
leigo ndo tem espaco para participar da profissdo mesmo sendo este 0 CONJUGE do
contabilista, ando ser que o mesmo seenquadre em umadas profissdes afins, e desenvolver
trabalhos relacionados a sua profissdo assumindo a responsabilidade técnica
correspondente.

Assim, concluo pelo ndo acatamento por parte do Conselho Federal de
Contabilidade das sugestdes apresentadas, entretanto queremos congratularmo-nos com
o Contabilista, por estar pensando e propondo modificagdes que entende sejam mel hores
para a Profisséo.

PARECER CT/CFC N° 70/99

ASSUNTO: posicionamento dos 6rgéos defiscalizacao profissional quanto aatividades
consideradas privativas de Contabilistas, a elaboracdo de livros fiscais, caixa, folhas
de pagamento, guias e controlesfiscais.

I nteressados: SESCON Caxias do Sul e ENERCON - Encontro Naciona das Entidades
Representativas de Contabilidade.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 18/11/99 ATA CFC N° 796

Comentarios:

Analisamos a proposta apresentada pelo Técnico em Contabilidade Mé&rio Dal
Pai, onde argumenta que servicgos tradicionalmente privativos dos Contabilistas, estdo
sendo executados ou propostos por leigos, e que deve ser reafirmado pelo CFC quetais
servicos sdo prerrogativa da Profissdo Contébil.

Parecer:

Analisando aquestdo apresentada sou do seguinte entendimento:

As Resolugdes CFC n.° 94/58, de 4-1-58, e n.° 560/83 de 28-10-83, que dispds
sobre as prerrogativas profissionais do contabilistaregulamentando o artigo 25 do Decreto-
lei n.°9.295/46, jaestabel eceu no seu artigo 3°, todas as atividades ou servicos privativos
dos contabilistas, onde destacamos:

Da Resolugéo CFC n.° 94/58 - “...nenhuma pessoa fisica ou juridica podera se
encarregar de escrituracao fiscal ou outra qualquer sem que esteja legalizada perante
os consel hos Regionais de contabilidade.”

Da Resolugdo CFC n.° 560/83 - Item “ 9) escrituracao regular, oficial ou ndo de
todos os fatos rel ativos aos patrimdnios e as variagdes patrimoniais das entidades, por
guaisgquer métodos, técnicas ou processos;” .

Assim ndo vemos necessidade de outra regulamentacédo por parte do Conselho
Federal de Contabilidade quanto a execugdo dos servicos profissionais, objeto do
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documento apresentado, talvez o que sejanecessario sdo agbes mais efetivas que podem
ser levadas a cabo sob dois aspectos :

O CFC orientar os CRCs a oficiarem aos Contabilistas de sua base, para que
denunciem pessoas ou entidades que oferecem ou executam trabal hos privativos do
Contabilista;

Orientar aos CRCs a desenvolverem agdo fiscalizadora especifica contra leigos,
dentre estaafiscalizagdo diretanas empresas paraobter informag6es sobre o responsavel
pela execucdo dos servicos privativos dos Contabilistas, e, apartir dai, tomar as medidas
cabiveis previstas no Manual de Fiscalizagéo; e

Analisar apossibilidade de se adotar os procedimentos que o Conselho Regional de
Contabilidade de S&o Paulo vem desenvolvendo com o chamado “ Mutirdo de Fiscalizagao” .

PARECER CT/CFC N° 01/00
ASSUNTO: registro profissional de auxiliar de contabilidade - inadmissibilidade.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade do Amazonase Sra. MariaJosé Pinho
de Freitas.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 05/01/00 ATA CFC Ne° 798

O Conselho Regional de Contabilidade encaminhou o Oficio CRC/AM/REG n° 222/10-
12-99 solicitando Parecer deste Conselho Federal de Contabilidade sobre o pedido de
registro de Maria José Pinho de Freitas, que obteve o certificado de Auxiliar de
Contabilidade, registrado na Secretaria de Educagéo e Cultura do Estado do Amazonas,
em 23 de junho de 1978.

Parecer:

O artigo 2° do Decreto-L ei n°9.295/46 consideracomo Contabilistas os Contadores
e Técnicos em Contabilidade, que somente poder&o exercer aprofissdo apds o registro no
respectivo Conselho Regional de Contabilidade.

Por conseguinte, a habilitagdo como Auxiliar de Contabilidade ndo d& direito a
nenhum registro em Conselho Regional de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N.° 03/00
ASSUNTO: VII Congresso Brasileiro de Custos.
Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 17/02/00 ATA CFC N° 799
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A consulta formulada pelo preclaro Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, originou-se do fato do Sr. Luiz Carlos Miranda, do
Departamento de Ciéncias Contabeis - CCSA, da Universidade Federal de Pernambuco,
haver solicitado a divulgacdo das informagdes preliminares sobre o VII Congresso
Brasileiro de Custos, a ocorrer em agosto do corrente ano, em realizagdo conjunta da
Universidade Federal de Pernambuco e a Associagéo Brasileira de Custos.

O colega José Jodo Appel Mattos oficiou ao Sr. Luiz Carlos Miranda, indagando
sobrese“...opublico-alvodo VIl CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOSseraintegrado
somente por profissionais da area contabil ou 0 evento também sera destinado a
profissionaisdeoutrasareas.” .

A resposta do Sr. Luiz Carlos Miranda foi a seguinte:

“ Quanto a sua pergunta sobre o publico alvo do Congresso, informamos que o
Congresso se dirige a profissionais das areas contabil, administracdo, economia,
engenharia efinancgas, preponderantemente. Todavia, pela experiéncia em Congressos
anteriores, oscontadores sdo a maioriado publico alvo. E nempoderia ser diferente, pois
boa parte da tecnol ogia dos si stemas de custos é desenvol vida com base hos conheci mentos
advindos dasciéncias contabeis. Ficaremos muito honrados pela presenca dos galichos
no Congresso, tanto como publico como também apresentando trabalhos. E por essa
razao que gostariamosde contar comsua valiosa colaboracéo na divulgacéo do evento.” .

Diante do conteddo da resposta, que ndo requer maiores consideragdes, 0 Sr.
Presidente José Jodo Appel Mattosindagasobre qual aatitude atomar, diante dasnossas
disposicdes legais em vigor, notadamente o Decreto-lei n° 9.295-46 e a Resolugdo CFC
n° 560, de 28 de outubro de 1983.

Em sintese, o problema planteado diz respeito a divulgacéo do evento que
possivelmente contradiz nossas prerrogativas profissionais.

Inicialmente, considerando que as disposi¢des do Decreto-lei n° 9.295-46 sdo do
conhecimento de todos, abrangendo todos os campos da Contabilidade, cumpre lembrar,
tdo-somente, aquelas da Resolugdo CFC n° 560. No art. 3° desta consta expressamente:

Art. 3° SAo atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade;

avaliacdo de acervos patrimoniais e verificagdo de haveres e obrigages, para
quaisquer finalidades, inclusive de naturezafiscal;

6) concepcao dos planos de deter minacédo dastaxas de depreciacao e exaustdo dos
bensmateriaisedosdeamortizacdo dosvaloresimateriais, inclusive deval oresdeferidos;

18) apuracao, calculo e registro de custos, em qualquer sistema ou concepgao:
custeio por absor¢éo ou global, total ou parcial; custeio direto, marginal ou variavel;
custeio por centro deresponsabilidade comvaloresreais, normalizados ou padronizados,
histéricos ou projetados, comregistros em partidas dobradas ou simples, fichas, mapas,
planilhas, folhas simples ou formul &rios continuos, comprocessamento manual, mecanico
, computadorizado ou outro qualquer, para todas asfinalidades, desde a avaliacéo de
estoques até a tomada de decisdo sobre a forma mais econdmica sobre como, onde,
guando e o que produzir e vender;
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19) analise de custos e despesas, em qualquer modalidade, emrelacéo a quaisquer
funcdes como a producéo, administracéo, distribuicéo, transporte, comercializagdo,
exportacao, publicidade, e outras, bemcomo a anélise comvistasaracionalizagdo das
operacdes e do uso de equipamentos e materiais, e ainda a otimizagcao do resultado
diante do grau de ocupacao ou do volume de operagdes;

20) controle, avaliacéo e estudo da gestao econémica, financeira e patrimonial
das empresas e demais entidades;

21) analise de custos com vistas ao estabelecimento dos precos de venda de
mer cadorias, produtos ou servigos, bem como de tarifas nos servicos publicos, e a
comprovacao dosr eflexos dos aumentos de custos nos pregos devenda, diante de 6rgéos
governamentais;

41) organizacéo e operacao dos sistemas de controle de materiais, matérias-
primas, mercadorias e produtos semifabricados e prontos, como dos servigcos em
andamento;

19, 20, 21, 23 sdo privativas de Contadores. Deve-se observar, também, que o capitulo
segundo, que trata das “ Atividades Compartilhadas” , em nenhum momento faz qual quer
mencao a areade custos.

Outrainformagao importante para o deslinde da questéo proposta concerne ao fato
da chamada“ Associacgéo Brasileira de Custos’ , ndo ser umaentidade contébil, porquanto
acolhe pessoas com variadas formagdes. Por consequiéncia, em Congressos Brasileiros de
Custos, realizadosem ocasi Ges anteriores, pessoas com estes atri butos apresentarem trabalhos
edirigirem as atividades do Congresso. N&o foram pois, eventos da Classe Contabil.

Ora, 0 nosso Codigo de Etica Profissional do Contabilistas - Resolucdo CFC n°
803, de 10 de outubro de 1996, reza expressamente que:

V - exercer a profissdo, quando impedido, ou facilitar por qualquer meio, o seu
exer cicio aosndo habilitados ouimpedidos;

Capitulo 1V

DOS DEVERES EM RELAGAO AOS COLEGASE A CLASSE

Art. 9° A conduta do Contabilista comrelacéo aos colegas deve ser pautada nos
principios de consideracao, respeito, apreco e solidariedade, em consonancia com os
postulados de harmonia da classe.
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Paréagrafo Unico. Qespirito de solidariedade, mesmo na condi¢&o de empregado,
nao induz nem justifica a participacdo ou conivéncia com 0 erro ou com os atos
infringentes de normas éticas ou legais gue regem o exercicio da profissao.

Art. 11 O Contabilista deve, com relacdo a classe, observar as seguintes
nor mas de conduta:

IV - acatar as resolucBes wtadas pela classe ontabil, inclusive quanto a
honorariosprofissionais;

V - zelar pelo cumprimento deste Codigo;

”

parecer que o apoio, em qualquer modalidade, ao dito Congresso Brasileiro de Custos
representa contradicdo ao estabelecido no Decreto-lei n° 9.295-46 e a Resolugédo CFC n°
560-83, além de induzir ao exercicioilegal da Profissao, pela desconsideracdo as nossas
prerrogativasprofissionais.

PARECER CT/CFC N° 09/00

ASSUNTO: entendimento do CFC sobre a obrigatoriedade de os auditores internos,
guando terceirizados nasinstituicdes financeiras, terem registro naCVM como auditor
independente.

Interessado: Contador Rubens Agondi.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 23/03/00 ATA CFC N° 800

Comentarios:

Analisamos as questfes apresentadas, em especial quanto anecessidade do Contador
deter registro na Comissao de Valores Mobiliérios, quando no exercicioda  atividade
deAuditor Interno terceirizado, desenvolvendo trabalhos paralnstituicdes  Financeiras,
aplicabilidade do Artigo 2°, Paragrafo 3°, Inciso | da Resolugéo n° 2. 554/ 98 do Banco
Central do Brasil.

Parecer:

Analisando aquestdo apresentada sou do seguinte entendimento:

1) O Conselho Federal de Contabilidade ja firmou posicionamento de que o
Contador paraexercer asfun¢desde Auditor Externo, Auditor Interno ou outrarelacionada
as prerrogativas do Contador, basta o seu registro profissional e estar regular com suas
obrigac@es junto ao Conselho Regional de Contabilidade da jurisdi¢cdo em que ira
desenvolver taistrabal hos;
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2) Entretanto, e infelizmente, no sistema de legislagdo Brasileira, temos vérias
Leis que ateram ou modificam entendimento ou ainda mudam partes de suas aplicacdes
aconveniénciade organismos, entidades ou do governo de formageral;

3) Nestacategoriaé que se encontrao desenvol vimento de atividades de Auditoria
para as empresas do mercado de capitais, que recebem incentivos fiscais, do sistema
financeiro e outras, onde por for¢a da legislagcéo que criou a Comissdo de Valores
Mobiliérios estabeleceu que para o exercicio da atividade de Auditor Independente nas
empresas ou entidades sobre seu &mbito defiscalizagdo devem ter seu registro no cadastro
de Auditores Independentes da CVM (atualmente regulado pelaInstrugdo CVM n° 308/
99); e

4) Analisando especificamente as questOes apresentadas, somosdo  entendimento
que, perante este Conselho Federal de Contabilidade o exercicio da Auditoria Interna -
por Contador, empregado ou ndo - élivre paraqual quer Contador devidamente registrado
em Consel ho Regional de Contabilidade. Entretanto, independente das observagdes acima
a Resolugdo n° 2.554/98 do Banco Central do Brasil no seu Artigo 2°, Parégrafo 3°,
Inciso |, estabel ece que, paraaprestacdo de servigosde Auditorialnternapode ser exercida
por Auditor Independente devidamente registrado na CVM - Comissdo de Valores
Mobiliérios, desde que ndo seja aqueleresponsavel pelo auditoria das demonstracdes
financeiras da mesma instituicéo.

PARECER CT/CFC N° 11/00

ASSUNTO: entendimento do CFC quanto asprerrogativasdo Contador, naelaboracdo
de Laudos de Avaliagdo para integralizacdo de Capital em Bancos ou Bens nas
sociedades por agdes, nostermosdosartigos 7° e8° dalL ei n°6.404/76 e suas alteracbes
posteriores.

Inter essado: Conselho Regional de Contabilidade do Parana.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 23/03/00 ATA CFC N° 800

Comentarios:
Analisamos as questdes apresentadas, em especial 0 Parecer daAssessoria Juridica
n.° 260/99, do Conselho Regional de Contabilidade do Parana.

Parecer:

Apo6sandlise dasquestdes apresentadas, sou do seguinte entendimento:

Os laudos de avaliacdo considerados como prerrogativas profissionais do
CONTADOR, séo agqueles entendidos como de natureza contébil, ou seja, que por seu
cunho tenha a necessidade se serem analisados ou manipulados documentos, livros e
informac@es da contabilidade da Entidade;

Entretanto existem diversasformas e motivos paraavaliagdes, que necessariamente
ndo envolvem andlise de documentos, livros e informagdes de natureza contabil, dentre
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estes podemos destacar os Laudos de Avaliagéo de Imoveis, Méquinas e Equi pamentos,
destinados a servir de garantia para operagdes financeiras;
Da mesma forma os Laudos exigidos pela L egislagdo das Sociedades por Acgdes
nos seus artigos 7° e 8°, também n&o sdo caracteristicamente contdbeis. N&o implicam
necessariamente da anélise ou manipulacdo de documentos, livros e informacdes da
contabilidade da Entidade; e
Parecer da A ssessoria Juridicado Conselho Regional de Contabilidade do Parand,
conclui damesmaforma, somentetendo nossadiscordancia, quando noitem JUSTIFICA-
SE citaque “ A Lei n.°6.404, de 15 de dezembro de 1976 e suas alteragdes posteriores,
como até aqui foi considerado, ndo estabel ece nenhum dispositivo que determine que a
elaboracéo de laudos para constituicdo do capital social devam ser efetuados por
Contadores ou Técnicos em Contabilidade, sob o pressuposto que se opera, nessa
atividade, o manejo da contabilidade” , ndo concordamos por dois simples motivos :
« (uecaracterizaaprerrogativado Contabilistanaelaboragdo de qual quer trabal ho,
n&o reside no fato de algumas L eis estabel ecerem ou ndo, mas sim o cunho do
trabal ho, segundo os conceitos estabel ecidos na Resolugéo CFC n° 560/83; e

¢ no caso analisado, em nenhumacircunstanciacom ael aboracdo delaudo também
éprerrogativado Contador, o Técnico em Contabilidade, estdimpedido defazé-
lo, por forga do artigo 25 e 26 do Decreto Lei 9.295/46.

Concluindo, é nosso entendimento que o laudo para avaliacdo de bens para
integralizag&o de capital previsto nosartigos 7° e 8 da L ei n.° 6.404/76, ndo é prerrogativa
exclusiva do Contador.

PARECER CT/CFC N° 24/00

ASSUNTO: Questiona-se: “ Os membros do Conselho Fiscal das EMPRESAS
necessitam obrigatoriamente de possuiremainscricéo ATIVA no nosso 6rgao declasse,
tendo em vista que emitem parecer sobre os documentos contabeis, Balanco
Patrimonial, DRE, mutacdes do PL e origens e aplicacao dos recursos?”

Questiona, ainda, se somente o Presidente do Conselho Fiscal podeter o registro ativo.

Interessado: Contador Luis Fernando F. Costa.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 29/06/00 ATA CFC N° 804

Comentarios:

O caso consultado refere-se a participagéo no Conselho Fiscal de Entidade sem
Fins Lucrativos, a exemplo de associagdes, Sindicatos, Federagfes, Confederacdes,
Fundagdes, etc.
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Parecer:

Apb6sandlise dasquestdes apresentadas sou do seguinte entendimento:

Todo Contabilista que executar quaisquer das funcdes ou atividades inerentes a
Ciéncia Contabil e suas aplicagdes previstas no art. 3° da Resolucdo CFC n° 560/83, deve
ter seu registro regular junto ao Conselho Regional de Contabilidade de suajurisdicao.

PARECER CT/CFC N° 27/00

ASSUNTO: como contabilizar o recebimento de “ doagbes’ e “ subvencbes’ para
investimento por parte de uma sociedade anénima que possua auditoria externa.

Inter essado: Estudante Jucimar Coronetti.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 29/06/00 ATA CFC N° 804

Parecer:

A indagagao do consul entetem fundamento, poisl|eituraapressadados dispositivos
citados pode conduzir a confusdo. Entretanto uma exegese mais aprofundada revelara
gue ndo existe contradicéo, porquanto:

a) aResolugéo CFC n° 750/93, no seu Art. 9°, 8 3°, inciso |V, estipula que somente no
seu recebimento efetivo as doagdes e subvengdes sdo consideradasreceitasrealizadas; e

b) aLei n°6.404/76 estabelece que as doagdes e subvencdes para investimento,
tenham seus val ores escriturados como reservade capital.

A disposi¢do genéricadaResolugdo CFC esta, ameu ver, indubitavel mentecorreta
ecorresponde ao entendimento predominante no campo tedrico-doutrinério, de quetodos
osvalores que representam variagdo patrimonial quantitativa- nao aumento ou diminuicao
direta do proprio Patrimdnio Liquido - devem transitar por Lucros & Perdas, porquanto
s80 elementos essenci ai snacompreensdo do processo deformagao do resultado do periodo.
Por vezes anossa legislacdo ordindriatem-se esquecido deste justo preceito. Entretanto,
no caso das sociedades andnimas, a questdo estarestrita as doagdes e subvengdes para
investimento, em razdo daslimitagdes nautilizagdo dacorrespondente reserva, segundo o
estatuido no Art. 200.

PARECER CT/CFC N° 50/00
ASSUNTO: questionamentos sobre limite de responsabilidade para balanco.
I nter essado: Empresa Walter Heuer Auditores Independentes.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacao: 9/11/00 ATA CFC N° 808
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Par ecer:

A indagagéo concerne ao limite de responsabilidade do Contabilistaem relagéo ao
balanco por ele assinado, considerado o fato de que ele tem seus val ores influenciados
pelos saldos do exercicio anterior.

A responsabilidade do Contabilista por quaisquer pegas contébeis por ele
assinadas permeia a nossa legislacéo, a partir do proprio Decreto-lei n® 9.295 e
nem poderiaser diferente, sob penade destruicdo dos alicerces danossa Profissao.
Nesse sentido cumpre lembrar o disposto no artigo 3°, XX, do Cédigo de Etica
Profissional do Contabilista - Resolugdo CFC n° 803, de 10 de outubro de 1996 -
que reza:

“XX - elaborar demonstracdes contabeis sem observancia dos Principios
Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade;”

Ora, aNBC T 1 - Das caracteristicas da informacéo contabil - estabelece, no seu
item 1.3, osatributos necessériosainformagao contébil: aconfiabilidade, atempestividade,
a compreensibilidade e a comparabilidade. Interessa a lide especial mente a defini¢éo de
confiabilidade:

“1.4.2 - Aconfiabilidade dainformagao fundamenta-se da ver acidade, completeza
epertinénciado seu contetido.

8§ 1° A veracidade exige que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou
vieses...”

J4 a Norma NBC T 3 - Conceito, contetdo, estrutura e nomenclatura das
demonstragdes contabeis - estabel ece, nas suas disposi¢des gerais que:

“3.1.2- Aatribuicdo earesponsabilidadetécnica do sistema contabil da Entidade
cabem, exclusivamente, a contabilista registrado no CRC."

No item 3.1.3 reitera a imprescindibilidade de observancia dos Principios
Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade. Finalmente,
o item 3.2 - Do balango patrimonial - diz claramente:

“ 3.2.1.1- O balanco patrimonial éademonstragao contabil destinadaaevidenciar,
guantitativa e qualitativamente, numa deter minada data, o Patriménio Liquido da Entidade”.

Enfim, o Contabilista € o responsavel pelo balanco, tanto qualitativa quanto
guantitativamente, independentemente daépocade ocorrénciadas variacbes patrimoniais
gue determinaram os sal dos das contas contempladas no mesmo. Cabe-lhe, pois, verificar
se os saldos em causa estao corretos ou nao, pois por eles é responsavel. N&o sendo
assim, careceriade sentido a assinatura do profissional.

PARECER CT/CFC N° 56/00
ASSUNTO: aplicagéo do artigo 5°, incisos 1, 2 e 12, da Resolugdo CFC n° 560/83.
Interessado: Sr. Rogério Nogueira Silva.

Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacao: 7/12/00 ATA CFC N° 809
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Comentarios:

A duavida apresentada diz respeito aos trabalhos de elaboracdo de projetos de
viabilidade econdmica, financeira, etc., normalmente utilizados para obtencdo de apoio
financeiro, nos termos do Artigo 50 incisos 1, 2 e 12 da Resolucdo CFC n.° 560/83,
incluidas entre as atividades compartilhadas com outras profissoes.

Parecer:

Apb6sandlise das questéo apresentada sou do seguinte entendimento :

O Contador quando no exercicio de suas atividades, por necessidade do trabalho a
ser realizado, se vé obrigado atrabalhar em equipe multiprofissional, sendo as mesmas
denominadasde* atividadescompartilhadas” .

Os trabalhos na area de projetos de maneira em geral, sem qualquer divida, para
sua execucao exige que o profissional tenha conhecimentos profundos de contabilidade,
pois a maioria dos dados a serem utilizados, sdo de natureza contabil, quando ndo, ha
necessi dade de andli ses de documentos e rel atdrios contébei s passados para projecéo do
futuro.

Assim, o Conselho Federal de Contabilidade, ao editar a Resolucéo CFC n.° 560/
83, ao contemplar as atividades compartilhadas, teve alucidez de entender que paraalguns
servigos o Contador tem a necessidade de trabalhar em conjunto com profissionais de
outras éreas, para bem desempenhar seu trabal ho.

Assim, profissionais de outras éreas, quando desenvolvendo trabalhos que
chamamos de compartilhados n&o tiverem aparceriade um Contador, com absol utacerteza
estardo executando tarefaparaaqual ndo tem competéncialegal, portanto atuando como
leigo.

Infelizmente 0 ndo entendimento do trabalho compartilhado, por profissionaisnédo
contadores, denota 0 desconhecimento dos limites de cada profisséo regulamentada no
Brasil.

PARECER CT/CFC N° 04/01

ASSUNTO: Questiona-se se o Contador responsavel técnico pela contabilidade de
uma determinada empresa, assinando suas Demonstracdes Contabeis, poderaelaborar
Laudo de Avaliagao (Pericia) sobre a contabilidade desta empresa.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro e Contador Marcos
Antonio de Mesquita.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 25/01/01 ATA CFC N° 810

Comentarios:

O Contador questiona sobre a permissao para, em sendo 0 mesmo responsavel
técnico pela contabilidade de determinada empresa, elaborar laudo (Pericia) sobre a
contabilidade da mesma empresa.
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Par ecer:

Apo6sandlise daquestdo apresentada sou do seguinte entendi mento:

1. De acordo com o Cédigo de Etica Profissional do Contabilista aprovado pela
Resolugdo CFC n° 803/96, no seu artigo 5°, estabelece as condi¢des para o Contador
guando nafuncéo de perito, assistente técnico, auditor ou arbitro.

2. O Contador responsavel técnico pelacontabilidade de umaempresa, com certeza
ndo podera atender aos incisos I1, IV, V, VII e VIII.

3. Assim, considerando o acima exposto, conclui-se que o Contador, responsavel
técnico por escrituragdo contabil ndo pode elaborar laudo (Pericia) sobre contabilidade
daempresa.

PARECER CT/CFC N° 05/01

ASSUNTO: divida quanto a corretainterpretacéo e aplicacéo do artigo 3°, incisos 31
e 32, e paragrafo 1° da Resolugéo CFC n° 560/83.

Interessados. Conselho Regional de Contabilidade de Goiés e Contador Valdir Lemes
daFranca.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 25/01/01 ATA CFC N° 810

31 - organizacgao dos processos de prestacdo de contas das entidades e 6rgaos da
administracéo publicafederal, estadual, municipal, dosterritériosfederaisedo Distrito
Federal, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e fundaces
de direito publico, a serem julgadas pelos tribunais, Conselhos de Contas ou 6rgaos
similares;

32 - revisdes de balangos, contas ou quaisquer demonstracdes ou registros
contabeis;

§ 10 - S0 atribuic¢Bes privativas dos contador es, observado o disposto no § 20,
as enunciadas neste artigo, sob nimeros, ........... 31,32......... , além dos 44 e 45, quando
sereferirema nivel superior.” .

Comentarios:

O contabilistaapresentaasquestbes- “ Pode o Técnico em Contabilidade, desenvol ver
atividadesrelativasa preparacao, elaboracdo de bal ancetesemdrgéospublicosemqual quer
esfera, ou é atividade privativa dos bacharéis em ciéncias contabeis? Caso negativa a
afirmacéo quaisas penalidadesrecair&o sobre estes mesmos técni cos que desenvol verem
este tipo de atividade? E em Ultimo lugar, € considerado de notéria especializacdo o
profissional denivel superior que atue no ramo de contabilidade gover namental ?” .
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Parecer:

Apb6sandlise dasquestdes apresentadas sou do seguinte entendimento:

Considerando o estabelecido no artigo 30, parégrafo 20 da Resolu¢édo CFC n°
560/83, é privativo dos Contadores, portanto vedado ao Técnico em Contabilidade a
execucao dos servigos previstos nosincisos 31 e 32 do referido artigo, ndo fazendo tais
servicos parte do rol daguel es estabel ecidos no paragrafo 2° do artigo 3o, quando o Técnico
em Contabilidade for o titular ou responsavel técnico pela sua execugao.

Técnico em Contabilidade quando executar trabalhos que ndo sejam de suas
atribuicdes ou estejaimpedido, estéd sujeito ainfragdo capituladanoinciso V do artigo 3o
do Cédigo de Etica Profissional do Contabilista, estando, se condenado, sujeito apenade
AdverténciaReservada, CensuraReservadaou CensuraPublicaeno Artigo 27 do Decreto-
Lei n° 9.295/46.

Quanto ao Contador que atue no ramo de contabilidade governamental, somente o
exercicio de tais atividades n&o lhe dard a condicdo de notéria especializacdo. No
entendimento da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacbes), a notoriedade, se da pela
especializagdo comprovadapor trabalhosjérealizados, individualidade no conhecimento
de tais matérias, enfim um conjunto de valores e titulos que permita ser o profissional
reconhecido como um dos melhores e Unicos nalocalidade que possa exercer ou executar
determinado trabal ho.

Assim, entendo quanto a esta Ultima questéo, se o profissional ndo comprovar as
qualidades inerentes que lhe atribuam a condi¢éo de notdria especializagdo, 0 mesmo
deve participar do processo de licitagdo.

PARECER CT/CFC N° 10/01
ASSUNTO: alteracdo da Resolugdo CFC n° 560/83.

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 22/02/01 ATA CFC N° 811

Relatério:

Atendendo a solicitacdo do Presidente do Conselho Federal de Contabilidade,
apresento a sugestéo de minuta de Resolucgéo para alterar a Resolugdo CFC n.° 560/83,
que trata das prerrogativas profissionais dos Contadores e Técnicos em Contabilidade,
previstas no artigo 25 do Decreto-lei n.° 9.295/46.

A alteracdo proposta se refere a excluséo do item 31 do paragrafo 1° do artigo 3°
daResolucéo CFC n.°560/83, que naredagdo atual consideracomo atribui¢bes privativas
dos Contadores as atividades de* organizacao de processos de prestacao de contasdas
entidades e 6rgaosda administracéo publicafederal, estadual, municipal, dosterritorios
federaisedo Distrito Federal, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicasefundacdesdedireito publico, a seremjulgadas pelos Tribunais, Conselhosde
Contasou 6rgaossimilares” .
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Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Conselho Federal de
Contabilidade passou areceber questionamentos sobre avedagao contidano paragrafo 1°
do artigo 3° da Resolugéo CFC n.° 560/83, que impede os Técnicos em Contabilidade de
executar os servigos relacionados no item 31 do referido artigo.

Par ecer:
Considerando os motivos expostos, apresento a minuta da Resolucdo CFC que
atera a Resolugdo CFC n.° 560/83:

“MINUTA DE RESOLUCAO CFC

Altera a Resolugcéo CFC n.° 560/83

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suasatribuices
legaiseregimentais,

CONSIDERANDO que a organizagdo dos processos de prestacéo de contas das
entidades e 6rgdos da administracéo publicafederal, estadual, municipal, dosterritérios
federais e do Distrito Federal, das autarquias, sociedade de economia mista, empresas
publicasefundacbesdedireito publico, a seremjulgadas pelostribunais, Conselhosde
Contas ou 6rgéos similares, constante do item 31 do artigo 3° da Resolugéo CFC n.°
560/83 constitui extensdo natural das atividades de escrituracdo e elaboracao de
Demonstragdes Contébeis das entidades mencionadas.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica excluido o item 31 do parégrafo 1° do artigo 3° da Resolugao
CFC n.°560/83.

Artigo 2° - Estaresolucéo entra emvigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia,

JOSE SERAFIM ABRANTES

Presidente” .

PARECER CT/CFC N° 16/01

ASSUNTO: divida quanto a corretainterpretacéo e aplicacéo do artigo 3°, incisos 31
e 32, e paragrafo 1° da Resolucdo 560/83.

Interessados. Conselho Regional de Contabilidade de Goiés e Contador Valdir Lemes
da Franca.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 19/04/01 ATA CFC N° 813

“Artigo 3° - S8o atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

31 - organizacao dos processos de prestacdo de contasdas entidades e 6rgédosda
administracao publicafederal, estadual, municipal, dosterritériosfederaisedo Distrito
Federal, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacdes
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de direito publico, a serem julgadas pelos Tribunais, Conselhos de Contas ou érgaos
similares;

32 - revisdes de balancos, contas ou quaisquer demonstracdes ou registros
contabeis,

§ 10 - Sdo atribuicdes privativas dos contadores, observado o disposto no § 20,
as enunciadas neste artigo, sob nimeras, ........... 31,32......... , além dos 44 e 45, quando
sereferiremanivel superior.” .

Comentarios:

O contabilista apresenta as questdes - “ Pode o Técnico em Contabilidade,
desenvolver atividades relativas a preparacao, elaboracgdo de balancetes em 6rgaos
publicosemqual quer esfera, ou €atividade privativa dosbacharéisemciénciascontdbeis
? Caso negativa a afirmacéo quaisas penalidadesrecair o sobr e estes mesmos técnicos
gue desenvol verem este tipo de atividade? E em ultimo lugar, € considerado de notéria
especializacao o profissional de nivel superior que atue no ramo de contabilidade
governamental ?”

Parecer:

Apb6sandlise das questdes apresentadas somos do seguinte entendimento :

1) Considerando que a Resolucéo CFC n.° 898/01 publicada no DOU em 26/03/
01, excluiu do parégrafo 1°, do artigo 3o da Resolugdo CFC n.° 560/83 o item 31, deixou
de ser privativo dos Contadores, por tanto ndo vedado aos Técnicos em Contabilidade a
execucao dos servicos previstos no Inciso 31 do referido artigo.

2) Técnico em Contabilidade quando executar trabalhos que ndo sejam de suas
atribuicdes ou esteja impedido, esté sujeito ainfragéo capitulada no Inciso V do Artigo
30 do Cddigo de Etica Profissional do Contabilista, ficando, no campo ético, sujeito a
pena de Adverténcia Reservada, Censura Reservada ou Censura Publica e, no campo
disciplinar, as penas previstas no Artigo 27, do Decreto-Lei n° 9295/46.

3) Quanto ao Contador que atue no ramo de contabilidade governamental, somente
pelo exercicio de tais atividades néo |he dara a condi¢do de notdria especializagdo, ho
entendimento da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes), a notoriedade, se da pela
especializagdo comprovada, trabalhos jarealizados, individualidade no conhecimento de
tais matérias, enfim um conjunto de valores e titulos que permitam ser o profissional
reconhecido como um dos melhores e Unicos nalocalidade que possa exercer ou executar
determinado trabal ho.

4) Assim entendemos quanto aestaUltimaquestéo, se o profissional ndo comprovar
as qualidades inerentes que | he atribuam a condic¢&o de notdria especializagdo, 0 mesmo
deve participar do processo de licitagdo.
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PARECER CT/CFC N° 21/01

ASSUNTO: envia para andlise projeto de resolucéo que regulamenta a atuagdo e o
registro nos Consel hos Regionais de Contabilidade de profissionai s estrangeiros como
Consultores.

Interessado: Contador Alex Oliveira Rodrigues Lima.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 24/05/01 ATA CFC N° 814

Comentarios:

O contabilista se preocupa com a atuacéo no Brasil de escritorios estrangeiros,
principalmente nacapital paulista, atuando naareade consultoriaas empresas, em especial
relacionados a normas internacionais, em decorréncia dos mercados comuns hoje
existentes, entende gue deve o Conselho Federal de Contabilidade regulamentar aatuagéo
detaisprofissionais e respectivas organizagoes.

Parecer:

Apo6sandlise daquestéo apresentada somos do seguinte entendimento:

A atuacgdo de profissionais da érea contébil em outros paises, é assunto que faz
parte de grupos e comissdes de estudos para sua anélise e regulamentacdo a nivel geral,
em varios organismos internacionais, os quais podemos destacar a OMC (Organizagéo
Mundial do Comeércio), AIC (Associacdo Interamericana de Contabilidade), IFAC
(Federagdo Internacional de Contadores), GIMCEA (Grupo de Integragdo do Mercosul)
e mais recentemente na ALCA (Alianca para o Livre Comércio nas Ameéricas);

Qualquer regulamentagado parao livretransito de profissionais entre paises é tema
de complexa regulamentacéo, pois ndo envolve somente 0s aspectos profissionais e
burocréticos de registro e controle, mas, outros que entendemos de maior relevancia, ou
seja

e Formagdo profissional;

« Experiéncia profissiona;

* Regras a serem atendidas para o profissional estrangeiro, neste caso um dos
componentes mais importantes € a RECIPROCIDADE das mesmas normas aos
Contabilistas Brasileiros;

« Exigéncias, quanto aconhecimento do idiomadeformaescritaefalada, enderego
oficial no pais;

* Regras pararegistro, etc.

Entendemos que néo basta e ndo deve o Conselho Federal de Contabilidade tomar
qual quer atitude de regulamentacdo ou aceitagdo que profissionaisde outros paises exergam
qual quer atividaderel acionadaadareacontébil no Brasil, se ndo estiverem resolvidasentre
0s paises de origem e destino os pontos acima e outros que se entenderem rel evantes.

E nosso entendimento também que deve o Consel ho Federal de Contabilidade por
intermédio da Vice-presidéncia de Fiscalizacdo, estabelecer urgentemente plano a ser
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executado pelos Consel hos Regionais de Contabilidade, na Fiscalizag8o e autuagdo de
tai s escritorios estrangei ros que prestam servigos contdbeis no Brasil.

Recomendamos, ainda, que em sendo o Contabilista, que ora efetua a consulta,
Conselheiro do Consel ho Regional de Contabilidade de S&o Paulo, deve o mesmo informar
a Fiscalizacdo do Conselho citado, para que urgentemente tomem as providéncias
necessdrias e cabiveis.

PARECER CT/CFC N° 33/01

ASSUNTO: consulta sobre existéncia de ato normativo que confira ao contabilista,
com exclusividade, a atividade de elaboragdo de célculos judiciais.

Interessada: Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro.
Relator: Contador Francisco de Assis Azevedo Guerra
Data aprovagdo: 24/05/01 ATA CFC Ne° 814

Comentérios:

A Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro apresenta a seguinte
davida:

1- Tendo emvistaqueacitadaProcuradoriainstaurou procedimento paraidentificar
servidores que supostamente el aboram trabal hos técnicos de contabilidade sem adevida
qualificacdo técnica; e

2 - Qual ato normativo que confiraao contabilista, com exclusividade, a atividade
de elaboragdo de calculos judiciais?

Parecer:

Apobsandlise dasquestbes apresentadas somos do seguinte entendi mento:

1. A Profissdo de Contabilista é regida pelo Decreto-lei n.° 9.295, de 27 de maio
de 1946, que “ Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuigbes do
Contador e do Técnico em Contabilidade, e da outras providéncias” ;

2. De acordo com o Decreto-lei citado, a profisséo de contabilista € composta
pel as categorias de Contador e Técnico em Contabilidade, conforme o artigo 2° do Decreto-
lei:

“ Art. 2° Afiscalizag&o do exercicio da profissdo de contabilista, assimentendendo-
se os profissionais habilitados como contador es e técni cos em contabilidade de acordo
com as disposi¢oes constantes do Decreto n.° 20.158, de 30 de junho de 1931, Decreto
n.° 21.033, de 8 de fevereiro de 1932, Decreto-lei n.° 7.938(*), de 22 de setembro de
1945, sera exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade a que serefere o artigo
anterior.”

3. A Resolugdo CFC n.° 560, de 28 de outubro de 1983, “ Dispfe sobre as
prerrogativas profissionaisde quetrata o artigo 25 do Decreto-lei n.°9.295/46, inciso 1,
8e35doart. 3v;
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4. De acordo com o § 1°, do art. 1°, da Resolucdo CFC n.° 825, de 30 de junho de
1998, e de acordo com os* ... termos da delegacéo cometida pelo Decreto-lei n.° 9.295/
45, jacitado, constitui competéncia dos Consel hos de Contabilidadeorientar, disciplinar
e fiscalizar, legal, técnica e eticamente, o exercicio da profissdo contdbil em todo o
territorionacional.”

5. E no § 3°, da mesma Resolugdo, explicita

“ O exercicio da profissdo contabil, tanto na area privada, quanto na publica,
constitui prerrogativa exclusiva dos Contadores e Técnicos em Contabilidade.”

6. Dentre estas prerrogativas esta a citada no art. 25 do Decreto-lei n.° 9.295/46,
alinea“c”, onde se enquadra o solicitado pela Procuradoria da Republica no Estado do
Rio de Janeiro.

Assim, solicitamos quetodos os atos normativos citados acima sejam encaminhados
a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro.

PARECER CT/CFC N° 40/01
ASSUNTO: Accounting and Audit Requirementsin San Paulo.

Interessado: Sr. Mark Hilton, da Enoch & Partners.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 19/07/01 ATA CFC N° 817

Parecer:
A indagacdo provém de empresa de auditores com sede no Reino Unido e esta
vazadanos seguintestermos:
“ Somos auditores de uma companhia do Reino Unido a qual temuma subsidiaria
brasileira em Sao Paulo.
Nossolicitamparafazer aauditoria da subsidiaria e seremosgratos senos puderem
falar arespeito de:
« seexiste alguma formalidade que precisamos seguir;
« precisamosser registradosno Brasil para auditar companhiasregistradasno
Brasil;
¢ poderiam nos informar como obter informacdes sobre o0s requerimentos
estatutarios brasileiros concernentes ao formato e arquivamento das
demonstracdescontébeis;
« semelhantemente, poderiam nos informar como obter informacéo sobre a lei
dasEmpresasBrasileiras.
Aguardamos seu auxilio sobre este assunto.
S. Mark Hilton
Enoch & Partners
Contador esRegistrados’
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Asduas primeiras perguntas dizem respeito ao direito ao exercicio profissional no
Brasil e suas respostas sdo conhecidas e claras: consoante a legislagéo federal vigente,
somente os Contadores devidamente registrados em Conselho Regional de Contabilidade
e com as suas obrigagGes em dia, podem exercer a auditoria externa independente no
Brasil e, consegiientemente, firmarem pareceres de auditoria. No caso de empresas
integrantes do chamado mercado de capitais devem, ainda, possuir registro na Comissao
de Vaores Mobiliérios (Security and Exchange Commission). Para a obtengdo de registro
no Conselho Regional de Contabilidade, o Contador deve ter diploma de graduagéo
universitéria em Ciéncias Contabeis e ser aprovado em Exame de Suficiéncia. Para o
registro na CVM - Comissdo de Vaores Mobiliérios, existem diversos requisitos, que
incluirdo, a partir do proximo ano, o Exame de Competéncia. Em sintese, o exercicio
profissional exige registro.

Quanto aterceiraperguntasugiro aremessada publicacéo do Conselho Federal de
Contabilidade sobre os Principi os Fundamentai s de Contabilidade e dasNormas Brasileiras
de Contabilidade.

Jaem relagdo aultimapergunta, cumpre esclarecer ao consulente que as sociedades
anbnimas sdo regidas por lei propria (Lei n° 6.404/76) que, entretanto, esta em processo
final de reformulagdo, no Congresso Nacional. Ademais, existem muitos ordenamentos
especificos, provenientes de diversos orgdos governamentais. Caso sejalegalmenteviavel,
recomendaria a remessa de um exemplar da Lei das Sociedades Anbdnimas.

PARECER CT/CFC N° 42/01

ASSUNTO: questiona-se se 0 Contador responsavel técnico pela contabilidade de
uma determinada empresa, assinando suas Demonstracdes Contabeis, poderaelaborar
Laudo de Avaliacao (Pericia) sobre a contabilidade desta empresa.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro e Contador Marcos
Antonio de Mesquita.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 19/07/01 ATA CFC Ne 817

Comentarios:

O Contador questiona sobre a permissao para, em sendo 0 mesmo responsavel
técnico pela contabilidade de determinada empresa, elaborar laudo (Pericia) sobre a
contabilidade da mesma empresa.

Parecer:

Apb6sandlise daquestdo apresentada sou do seguinte entendimento:

De acordo com o Cédigo de Etica Profissional do Contabilista aprovado pela
Resolugdo CFC n° 803/96, no seu artigo 50, estabelece as condic¢des para 0 Contador
guando nafuncéo de perito, assistente técnico, auditor ou érbitro.
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Contador responsavel técnico pela contabilidade de uma empresa, com certeza
ndo podera atender aos incisos I1, IV, V, VII e VIII.

Assim, considerando o acimaexposto, conclui-sequeo Contador, responsavel técnico
por escrituragdo contébil ndo pode elaborar laudo (Pericia) sobre contabilidade daempresa.

PARECER CT/CFC N° 53/01

ASSUNTO: legalidade de o Técnico em Contabilidade ocupar cargo de “ Contador
Municipal”.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade de Minas Geraise Conselheiro Méarcio
Trindade Santos.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 25/10/01 ATA CFC N° 820

Comentarios:

A CamaraMunicipal de Alterosa- MG, enviou consultado Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais, solicitando esclarecimento quanto alegalidade de Técnico
em Contabilidade ocupar o cargo de Contador Municipal, em decorréncia de projeto de
Lei do Executivo Municipal que propde a criagcdo do cargo de “ Contador Municipal”.

Analisando o projeto de Lei, para as fungdes que devera exercer o ocupante do
cargo de Contador Municipal, asatribui¢desali constantes se enquadram nas prerrogativas
tanto do Técnico em Contabilidade como do Contador, conforme artigo 25, do Decreto-
Lei n° 9.295/46 e a Resolugdo CFC n° 560/83.

Parecer:

Analisando aquestdo apresentada sou do seguinte entendimento:

1) O Decreto-Lei n° 9.295/46 em seu artigo 20 estabelece: “A fiscalizacéo do
exer cicio da profissdo de Contabilista, assimentendendo-se os profissionais habilitados
como Contadores e Técnicosem Contabilidade...”;

2) O Artigo 25 do referido Decreto-Lei estabel ece as competéncias profissionais
dos Contabilistas, determinando que ostrabalhosprevistosnaalinea “c” desteartigo sdo
privativos dos contadores;

3) A Resolugdo CFC n° 560/83 estabelece, com base no Decreto-Lei n° 9.295/46,
as atribuicdes, funcdes e cargos que podem ser exercidos pelos Contabilistas e aqueles
guesdo privativosdos Contadores;

4) Assim, mesmo considerando que as atribuic¢des previstas para o cargo de
“Contador Municipal”, possam ser exercidas tanto pelo Técnico em Contabilidade como
pelo Contador, ndo pode o primeiro exercer o mesmo com atitulagdo proposta, pois ndo
se podeidentificar os dois profissionais como Contadores; e

5) Em se pretendendo a Prefeitura Municipal que o cargo com as atribuicdes
propostas possa ser ocupado por ambas as categorias profissionais 0 mesmo deve ser
denominado de “CONTABILISTA MUNICIPAL".
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PARECER CT/CFC N° 55/01

ASSUNTO: processo CFC n° 337/01 - Consulta sobre os servicos executados pelo
Técnico em Contabilidade.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Acre.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 28/11/01 ATA CFC Ne° 821

Parecer:

O presente processo originou-se no Oficio/Fisc. n°® 0179/2001, do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Acre, de 26 de outubro de 2001, formulando
indagagao sobre servigos contabei s passiveis de execucdo por Técnico em Contabilidade,
segundo relagdo constante de contrato firmado com a empresa BCA - Assessoria e
Consultoria Empresarial. Liminarmente cumpre sublinhar que os autos ndo informam
paraquem sdo feitos 0s pagamentos dos servicos, se paraaempresaou parao Técnicoem
Contabilidade: na primeira hipétese a empresa devera estar devidamente cadastrada no
Conselho Regional de Contabilidade do Acre. Diante da circunstancia em causa limito-
me aemitir parecer sobre 0s servigos a serem prestados pelo Técnico em Contabilidade,
segundo descri¢do na Clausula Primeira do referido contrato.

Asatribuicdes privativas dos Contabilistas estdo devidamente explicitadasno Art.
3° da Resolucdo CFC n° 560/83, de 28 de outubro de 1983, de forma que uma tomada de
posicdo resulta relativamente facil. Para maior facilidade de apreciagdo do parecer,
restringir-me-ei as alineas do contrato que, efetivamente, podem suscitar dividas.

« Alineas de cldusula primeira do contrato.

a) Acompanhamento e assessoriano fechamento das conciliagdes dos balancetes
mensais.

Atividade privativa de Contador, segundo os itens 30 e 48 da citada Resol ucéo,
ressalvada a hipotese de que o Técnico em Contabilidade sgja titular na Contabilidade
conciliada ( Art. 48 § 29).

b) Assessoria na conciliagdo dos servicos de levantamento e ajuste do ativo
imobilizado.

Atividade privativa de Contador, segundo os itens 30 e 48 da citada Resol ucéo,
com aressalva do art. 48, § 2°.

c) Estabelecer e implantar relatérios gerenciais do departamento.

As atividades compreendidas nos relatdrios gerenciais integram as prerrogativas
dos Contadores, segundo discriminagdo em diversos itens da Resolugdo CFC n° 560/83,
como os itens 19, 20, 22, 23, 24, 26, 29 e outros.

d) Implantar e acompanhar mensal mente aexecucdo das demonstragesfinanceiras.

A andlise deste item depende do que significa“ acompanhar” : caso o Técnico em
Contabilidade seja responsavel pela execucdo, assinando as demonstragfes, nada a
comentar. Entretanto, caso ndo o seja, |he é vedada a execugdo datarefa, por relacionar-
se com aconciliagéo de contas.
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« Alineas dos servicos a serem realizados nos exercicios de 1995 a 2000.

Todasasalineasdestesetor (“a’ até“g"), porquanto referentes aperiodos passados,
sdo tipicamente trabalhos de auditoria ou conciliagdo, atividades claramente integrantes
das prerrogativas dos Contadores, conforme explicitado nos itens 29, 30, 32, 33, 34 e 36.

Enfim, na suarelacdo atual, o dito contrato fere alegislacéo profissional vigente,
devendo ser tomadas as providéncias cabiveis, caso j& esteja em execucdo. De qual quer
forma ele deve ser anulado ou ajustado.

PARECER CT/CFC N° 09/02

ASSUNTO: esclarecimento sobreavalidagéo somente dos sal dosconstantesno Balango
Patrimonial.

Interessado: Sr. Carlos Leandro de Oliveira
Relator: Contador Irineu De Mula
Data aprovacdo: 21/03/02 ATA CFC N° 825

Parecer:

Toda a solicitagéo de servicos deve conter, objetivamente, o trabalho desejado e
paraquaisfins édestinado. Por 6bvio, e especificamente no caso emtel a, qual quer trabalho
requerido de um contabilista, em especial quando na area de auditoria independente,
deve estar pressupondo algum trabal ho intelectual, melhor resumindo, o trabal ho requer
algum desafio profissional.

Pela limitagdo imposta, como explicitado em seu e-mail, de que “néo estariamos
dando um parecer da movimentacéo contabil da empresa, nemde eventuais contingéncias
fiscaiseou trabal histas, apenasvalidariamos os sal dos constantes no Balanco baseados
emuma composi¢ao” , pergunta-se “ se existe alguma possi bilidade de executar mos esse
trabalho”.

O quadro delineado pelo Contador, por ndo apresentar todas as informagdes
necessarias para uma resposta simples, nos leva a apresentar os comentérios técnicos/
tedricos abaixo:

¢ A Resolugdo CFC n.° 560, de 28 de outubro de 1983, artigos 2° e 3°, dispdem
sobreasprerrogativasprofissionai sdos contabilistas. Nessa Resol u¢éo, podemos
encontrar afirmacgfes que vdo ao encontro do trabalho desejado, ndo
necessariamente utilizando atitulac&o de auditor. E, portanto, passivel detrabalho
de Contador emitir esse tipo de demonstragéo.

* Nao obstante, serequerido algum trabal ho de auditoria(pressupostos os desafios
intelectuais intrinsecos ao exercicio profissional), o trabalho requerido
assemelha-se aos referidos nas Normas Internacionais de Auditoria da
International Federation of Accountants - IFAC, NIA 920 - Contratacdo para
Executar Procedimentos Pré-Acordados sobre Informagfes Financeiras
(Contébeis) - (publicagdo no idioma Portugués feita pelo IBRACON - Instituto
de Auditores Independentes do Brasil).

137



* N&o é demais referirmo-nos a necessidade de, sempre e quando for aplicavel,
mesmo em trabalhos especiais, observar o cumprimento das Normas
Profissionais de Auditor Independente (NBC P 1), Normas de Auditoria
Independente das Demonstracfes Contabeis (NBC T 11), Comunicado Técnico
CT/IBRACON/N.° 02/90 - Revisdo Especia das Informacfes Trimestrais das
Companhias Abertas, Interpretacdo TécnicaNBC 11 - 1T 02 - Papéisde Trabaho
e Documentacao da Auditoria.

PARECER CT/CFC N° 14/02

ASSUNTO: consulta sobre a responsabilidade do Contador quando da transferéncia
do trabalho a outro.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade daBahiae Contador Adaiso Fernandes
Almeida.

Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel N6brega

Data aprovacdo: 19/04/02 ATA CFC N° 826

Parecer:

Por intermédio do Conselho Regional, o Contador quer ver elucidadadividaacerca
daresponsabilidade profissional.

E que:

Respondeu tecnicamente por duas empresas, até 28 de fevereiro de 2001. A partir
desta data, transferiu aresponsabilidade a outro profissional.

As declaragBes de Imposto de Renda, relativas ao ano base 2000, exercicio de
2001, ndo foram entregues.

Quer saber o interessado, a quem caberia a responsabilidade de apresenté-las. O
Contabilistasucedido ou o sucessor.

Umadas empresas € optante pelo SIMPLES. A outra, pelo LUCRO PRESUMIDO.
Os prazos finais, fixados pela Receita Federal eram 31 de maio de 2001 e 30 de junho de
2001, respectivamente.

Argumentao interessado que, ao transmitir aresponsabilidade ao sucessor, listou
todos os documentos que detinha, colhendo a chancela, acusando o recebi mento.

Acentua que, nalista, ndo estavam consignada a entrega das ditas declaragdes.
Nem poderia umavez que a época, a Receita ainda néo tinha disponibilizado o programa.

E asintese do relatorio, ...

Nosso parecer, ...

Ostermos da consulta, mostra a exuberancia, que ao Contabilista sucessor recaia
0 O6nus de apresentar as informagdes a Receita Federal.

E que:

Ao sucessor caberia a obrigagéo profissional de examinar detidamente os
documentos que Ihe foram entregues e estabel ecer, doravante, as obrigacdes futuras ao
recebimento daresponsabilidade técnica. Ao que parece, ndo o fez, tanto que ndo detectou
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as obrigagdes vincendas de seus novos clientes, apartir de 1° de marco de 2001. Estéril,
parao caso em testilha, 0 binbmio fazer/assinar, umavez que paraprestar asinformacfes
reclamadas na consulta, independe de assinatura. Bastavam as informagfes as quais,
registre-se, o sucessor asrecebeu do sucedido.

O contabilista sucedido, mesmo que quisesse, ndo deteria condicdes de promover
aentrega. Primeiro porque as empresas ja nao mais faziam parte dalista de seus clientes,
n&o detendo, pois, qual quer documento nem tampouco, autorizagdo parafazé-la. Segundo,
ao cabo da transmissdo, 28 de fevereiro de 2001, inexistia, a disposi¢do, 0 programa
definido pela Receita Federal alusivo as obrigacgdes.

Assim entendo, que aresponsabilidade pelasinformagfes a que alude aconsulta,
édo profissional sucessor.

PARECER CT/CFC N° 40/02
ASSUNTO: Portaria n® 132, de 21-3-02, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Interessada: Coordenacéo de Fiscalizaggo do Conselho Federal de Contabilidade.
Relator: Contador Irineu De Mula
Data aprovacdo: 19/07/02 ATA CFC N° 830

Parecer:

A Portarian® 132, de 21 de margo de 2002, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), que dispbe sobre o trabalho de estrangeiro no Brasil, esta contraria a posicéo
deste Conselho Federal, consignado na Resolugdo CFC n° 867/99, que trata do Registro
Profissional dos Contabilistas. A Portariado MTE abre a possibilidade de o estrangeiro
poder exercer atividade regulamentadano Brasil, mesmo sem atender aosrequisitosformais
para a obtencdo do direito ao exercicio profissional no Brasil, em nossa area de atuagéo.

Assim é que se depreende da leitura dos artigos 3°, 4° e 5° da Portaria do MTE,
gue permitem uma sériade prazos que, cumulativamente, dariam ao estrangeiro o trabal ho
no Brasil por até 135 (cento e trinta e cinco) dias, sem estar registrado neste Conselho,
considerando-se 0s prazos pararegistro e as prorrogacfes legais.

Por outro lado, considerando-se anecessidade de se ef etuar o Exame de Suficiéncia,
gue precede até a obtencéo do registro profissional, este prazo seria certamente ampliado
e muito.

Recomendo oficiar ao MTE sobre asinstrucdes desavisadas dagquel a Portaria, que
ndo levaem linha de conta os prazos natural mente necessari 0s para o estrangeiro cumprir
com as exigéncias de registro em 6rgéo de classe no Brasil. Adicionalmente, a Portaria
sob referéncia, ésilente quanto a obrigatoriedade de se obter o reconhecimento do diploma
estrangeiro no Brasil, como por exemplo o de Bacharel em Ciéncias Contabeis,
regulamentacéo essa de outro Ministério.
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PARECER CT/CFC N° 43/02

ASSUNTO: solicitacdo daposicao deste 6rgao sobre aformacéo de Conselhos Fiscais
e composicao de Camara de Controle Interno do Sistema CFC/CRCs.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul.
Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel N6brega
Data aprovacdo: 30/08/02 ATA CFC Ne° 831

Parecer:

O Conselho Regional acimaepigrafado promove consultaao Conselho Federal de
Contabilidade, acercadaqualificagdo dos componentes do Consel ho Fiscal de entidades.

Oilustrissimo Sr. Presidente deste Egrégio Conselho encaminhaaconsultaaEgrégia
Cémara Técnica e, em face de deferéncia do Sr. Presidente Irineu De Mula, a mim é
distribuido o processo pararelato e parecer.

E, em suma, 0 mérito do processo.

Nosso parecer.

Ambicionao consulente ver respondidaas questdes:

1) A indicacao, pelos Conselhos Regionais de Contabilidade, para Conselho
Fiscal por solicitacdo de entidades, deve ser somente de Contador ou, também, podera
ser de Técnico em Contabilidade?

Resposta: Historicamente temos convivido com a ciéncia de que Consel ho Fiscal
deentidades é ocupado por profissionaisoutros que ndo o dacontabilidade. De uns poucos
tempos até agora, € que a profissdo foi galgada em destague merecendo atencéo dos
administradores de enti dades que reservam umaou algumas vagas em seu Consel ho Fiscal
para Contabilistas.

Inobstante o grande contelido dos atuai s Consel hos se apresentarem como hibridos
(contabilistas + leigos), 0 tema se apresenta como umainegével conquista. Um avanco. E
o inicio de um resgate de uma prerrogativa sempre desrespeitada.

Evidente que ndo devemos nos dar por satisfeito com apenas um pedago da
prerrogativa, outorgada como se fosse um “ favor”. Havemos de buscar, sempre, este
quinh&o que é sd nosso.

Por seu turno, por conta de que sequer éramos lembrados, tenho comigo que a
indicacdo a ser feita pelos Conselhos Regionais de Contabilidade as entidades, podem
recair tanto na figura do Contador como do Técnico em Contabilidade.

Por oportuno, o artigo 3°, item 42 da Resol u¢éo CFC n°560/83, reservaao Contador,
apenas aassisténciaa Consel ho Fiscal de entidades. Ndo como conselheiro.

2) H& impedimento para participacdo de Técnicos em Contabilidade na
composicao da Camara de Controle I nterno do Conselho Federal de Contabilidade e
Conselhos Regionaisde Contabilidade?

Resposta: Ndo ha impedimento algum de o Técnico em Contabilidade participar
da Cémara de Controle Interno do Conselho Federal de Contabilidade e Conselhos
Regionaisde Contabilidade. O proprio Conselho Federal de Contabilidadetem, naCémara
de Controlelnterno, um Técnico em Contabilidade ef etivo e um suplente. Ainda, oportuno
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registrar que, por for¢ca do Regimento Interno do Conselho Federal de Contabilidade, ao
Técnico ndo € cometida a probabilidade de ser um de seus Vices-Presidente. Por
conseguinte, o Técnico em Contabilidade poderd ocupar uma cadeira na Camara sem, no
entanto, presidi-la. Tenho comigo, salvo entendimento ao contrério, que 0 mesmo
procedi mento deverd ser adotado pel os Consel hos Regionais de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 58/02

ASSUNTO: consulta sobre DCTF - Declaragcdo de Débitos e Créditos de Tributos
Federais paraaqual o Departamento Juridico do CFC pede posicionamento da Camara
Técnica.

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel Nobrega
Data aprovacdo: 29/11/02 ATA CFC N° 835

Parecer:

Ambiciona o Consulente haver parecer técnico deste Egrégio Conselho Federal,
acercadacompul soriedade de o Contabilistaconfessar dividas de seus clientes perantea
Receita Federa, através da DCTF.

Sustenta que esta confissdo extrapola os limites do exercicio da profisséo de
contabilista.

Comenta que a Secretaria da Receita Federal utiliza o documento, por meio de
suposta “ auditoria interna” lavrando Autos de Infragdo sem que preliminarmente a
empresa sgja instada a justificar.

Acentua que o inadimplemento desta obrigag@o proporciona multas pecunidrias
com valores extorsivos e confiscatérios, muito superiores as multas sobre as respectivas
obrigagdes principais.

Finalizaaduzindo que os Contabilistas prestam enormes quanti dades de servigos a
Receita Federal sem nenhum tipo de contraprestacéo, seja por atendimento diferenciado
ou apermissdo de aOrganizagdo Contabil ser incluidado Sistema SIMPLES detributagéo.

E, em breve sintese, o relatorio.

Parecer.

Por primeiro, oportuno registrar que o tema posto em deslinde, transitou pela
Assessoria Juridica do Conselho Federal de Contabilidade que, apds exame, exarou o
parecer:

“ O pedido do profissional, emprincipio ndo se enquadra no campo da competéncia
daentidadefiscalizadorado exercicio profissional” .

“Na&o cabe ao Conselho Federal de Contabilidadedisciplinar, normativamente,
se 0 contabilista deve ou ndo fazer a DCTF, nem, tampouco, homologar qualquer tipo
dearquivo eletrdnico de dados” .

“ Entretanto, por medida de precaucao, remetemosa matéria a esta areatécnica
para qualquer consideracdo quejulgar necessaria” .
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Tenho comigo, “ véniaconcessa” querazao assisteaoilustre subscritor do parecer
emanado daAssejur. Com efeito, vislumbrando nossaL el Norte, conferimos que o registro
e afiscalizagdo sdo os misteres do Conselho Federal de Contabilidade.

Claro, no entanto, que com o decorrer, estamos promovendo um desdobro nestas
atribui¢des, buscando horizontes outros que até entdo pareciam inatingiveis pelaagéo do
Conselho Federal de Contabilidade.

No entanto, o tema posto em comento diz respeito a uma obrigacéo acessoria,
impostapel aSecretariadaReceitaFederal . Deste 6rgao € que emanou todas asimplicages,
estas resumidas na compulsoriedade do atendimento assim como a reprimenda pela
desobediéncia

De seu turno, irrelevante buscar os motivos pelos quais a Secretaria criou a
obrigacdo, saltando aos olhos, que o DCTF € subserviente afiscalizacdo daquel e 6rgéo,
valendo-se de uma forma bem clara de um trabalho de imensurével responsabilidade e
exaustivo do Contabilista.

Valeu-se a Secretaria, dos meios legais que disple, paraacriagdo do compromisso
imposto n&o nos cabendo, diga-se em repeticdo, insurgir-se contrael e, por absolutaauséncia
de mecanismos de ordem juridicos.

Bem apropdsito e harmdnico com aimportancia da Declaracdo, o julgado inserido
naconsultaonde considerou asinformagdes contidasna DCTF, suficientes parainscricao
dosvaloresléaconsignados, naDividaAtiva.

Assim, cada profissional da Contabilidade, no exercicio de sua atividade, tem o
imperioso dever de mostrar de forma bem definida, qual afinalidade da apresentacéo do
DCTF assim como a responsabilidade pelas informagfes nele contida.

Perfilho-me, pois, com o parecer da Assessoria Juridica do Conselho Federal de
Contabilidade, cujos termos passa afazer parte integrante deste relatorio.
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Il —NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE PROFISSIONAIS






I1.1- NBCP1-NORMASPROFISSIONAISDE
AUDITORINDEPENDENTE

PARECER CT/CFC N° 15/00

ASSUNTO: esclarecimentossobreinformagdesaserem prestadas ao Consel ho Regional
de Contabilidade, estabelecidos pela Resolu¢éo CFC n° 851/99 - aprovaaNBC P 1 -
IT - 01 - Regulamentac&o do item 1.9 da NBC P 1 - Normas Profissionais de Auditor
Independente, quanto asinformagdes do pessoal técnico.

Interessado: Performance Auditoria e Consultoria Empresarial.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovagdo: 18/04/00 ATA CFC N° 801

Comentérios:

S&o apresentadas duas questdes sobre asinformagdes necessari as do pessoal técnico
existente em 31/12 do ano anterior:

1 - todo o “staff” de auditoria, incluindo aguel es que ainda ndo possuem registro
no Conselho Regional de Contabilidade (exemplo: os assistentes e estagiarios); ou

2 - somente aquel es que possuem registro no Conselho Regional de Contabilidade
e realizam servicos de auditoria independente da posi¢ao hierarquica que ocupam na
empresa?

Quanto as questdes apresentadas, 0 Conselho Federal de Contabilidade, aoincluir
0 item sobre pessoal técnico utilizado nos trabal hos de auditoria, teve por objetivo, Ter
conhecimento de quem, de que forma e que formagado tém os técnicos que participam dos
trabalhos de auditoria

Par ecer:

Apobsandlise das questBes apresentadas, sou do seguinte entendimento:

1. As empresas de Auditoria devem apresentar ao Conselho Regional de
Contabilidade a relag&o de todo pessoal técnico envolvido nos trabalhos de Auditoria,
conforme planejamento e alocagéo de pessoal, elaborado pela empresa para a prestagéo
dosreferidos servigos; e

2. Devendo informar nome, profissdo, categoriaprofissional eregistro no conselho
regional da profissdo correspondente, quando houver, posi¢&o hierarquica naempresa e
respectiva drea de atuacgdo nos trabal hos de auditoria.
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11.2—NBCP1-1T-01- APROVA REGULAMENTACAO
DOITEM 1.9DANBCP 1-NORMASPROFISSIONAISDE
AUDITORINDEPENDENTE

11.3—NBCP—IT-02—APROVA A REGULAMENTACAO
DOSITENS 1.2 — INDEPENDENCIA E 1.6 — SIGILO DA
NBC P 1 — NORMAS PROFISSIONAIS DE AUDITOR
INDEPENDENTE

[1.4—-NBC P 2-APROVA E REDENOMINA ASNORMAS
PROFISSIONAISDO PERITO

[1.5—NBC P 3-APROVA ASNORMAS PROFISSIONAIS
DOAUDITORINTERNO

11.6—NBC P 4—-APROVA ASNORMASPARA EDUCACAO
CONTINUADA
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111. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
CONTABILIDADE






PARECER CT/CFC N° 59/95

ASSUNTO: auditoria estatutaria na ética dos negdcios e Principios Fundamentais de
Contabilidade (sugestoes).

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de Sdo Paulo/Rodyo’s - Auditores

Independentes S/C.

Relator: Contador Pedro Coelho Neto

Data aprovacdo: 27/10/95 ATA CFC N° 746
Relatorio:

Encaminhado a esta Camara para andlise e emissao de parecer, correspondéncia
enviada pela empresa em epigrafe que tece comentarios sobre assuntos tratados na X1V
Convencéo dos Contabilistas do Estado de S&o Paulo.

1 - IMPORTANCIA E ABRANGENCIA DA AUDITORIA NA ETICA DOS
NEGOCIOS

Comentasobre aimportanciado trabal ho que abordou esse tema e faz os seguintes
guestionamentos, “ inverbis” :

“a) O que devemosfazer para colocar essetema na pauta de discussao no contexto
danovarealidade e ordemeconémica?

b) O que as nossas entidades r epr esentativas podem fazer ?

¢) Como mobilizar efazer chegar esse pleito ao Congresso Nacional ?” .

2 - OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE E SUA
INTEGRACAO AOS INTERNACIONAIS

Considera o tema, também, de grande importancia, mas enfatiza a necessidade de,
num primeiro plano, se perseguir essa integracdo a nivel de Brasil, pois, afirma, existem
empresas que adotam procedi mentos divergentes, por cul pa de seus contadores que ndo
se tém mostrado interessados em avangar nos conhecimentos tedricos e praticos.

Por fim, sugere ao Conselho Federal de Contabilidade que emita Normativos com
forcade Lei que obrigue a utilizag&o dos Principios Fundamentais de Contabilidade por
todas as empresas, permitindo uma melhoria inquestionavel na qualidade dos servicos
contabeis e dos profissionais que nela militam.

Comentarios:

A empresa, através de seu Diretor Milton M. Rodrigues, fez abordagens sobre
dois assuntos que merecem ser comentados individual mente.

a) ABRANGENCIA DA AUDITORIA ESTATUTARIA

O trabalho que deu origem aos questionamentos constantes da carta dirigida ao
Conselho Federal de Contabilidade jamereceu aemisso de Parecer dessaCamaraTécnica,
encaminhado que foi pelo Conselho Regional de Contabilidade de Sao Paulo, em
obediéncia a decisdo do Plenario da Convencao, o qual passaaintegrar este Parecer.

Diziamos que a situacéo em que se encontram as empresas, diante daparaferndlia
instituidapelanossalegislacao tributaria, tornautopicaqual quer pretensio que possa ser
caracterizada como burocratizante.
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E imprescindivel, no momento, que sejam resolvidos problemas crénicos que
instabilizam a nossa economia e, consegiientemente, a contabilidade como ciéncia,
transformada em mero instrumento de cobranca de impostos.

Ademais, haaproblemati cadanossaprofissao, regulamentadapel o vetusto Decreto-
Lei n°9.295/46 que permite a famigerada dicotomia que, na atualidade, s6 males causa a
Classe e aos usuarios de seus servicos.

Osesforgosdas entidades e dos contabilistas, antes de qual quer coisa, devem estar
voltados paraestes pontos que consideramos prioritérios.

b) OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE E...

Esté4 certissima a abordagem apresentada pela empresa em seu arrazoado quando
afirma existir um grande ndmero de entidades que ndo obedecem aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, emanados do Conselho Federal de Contabilidade.

Entretanto, vale ressaltar que a obrigacdo de aplicar os citados Principios é, em
primeiro plano, do Profissional daContabilidade, esclarecendo que, sends, profissionais,
n&o cumprirmos as determinacdes do Orgéo maior danossa Classe, estaremosfadados ao
desrespeito pela sociedade e preparando a morte stbita da profisséo contabil.

Mais umavez, no entanto, observamos que tudo tem aver com o estado aque se
levou aContabilidade, ciénciaquetinhapor objeto o Controle do Patrimdnio e aprodugdo
de informagdes para o investidor, 0 gestor e demais usuérios interessados nas mutagées
patrimoniais.

Seré que a contabilidade vai, no futuro, ser utilizada pelas grandes empresas? E
um questionamento gque se pode levantar diante dacampanhacerradaque setemfeito, na
tentativade desvirtuar asfinalidades dessa ciéncia, considerando-acomo algo supérfluo
para a empresa. Alias, é bom frisar que esse movimento tem sido fortalecido,
inadvertidamente, por profissionais da contabilidade que, no af & de amealhar moedas de
formafacil, apregoam ando utilizag&o de escrituragdo como um beneficio paraaempresa.

O que fazer, afinal, para por um fim atudo isso?

No nosso entender, os Consel hos Regionais de Contabilidade tém afacae o queijo
na mao. Basta que exer¢cam uma fiscalizagdo ostensiva, punindo os maus profissionais e
as empresas que os contrataram. E preciso enfrentar essa situacio antes que sejatarde.

Assim, pelo uso do poder de policia, que € umaprerrogativalegal assegurada aos
Conselhos Regionais de Contabilidade, poderemos vislumbrar a tdo importante
uniformizagéo de procedimentos contabeis a nivel de Brasil.

No &mbito internacional, preferimos acreditar numa harmonizagdo para que se
viabilize o entendimento contabil universal. Uniformizar é algo que consideramos
impossivel a esse nivel.

Parecer:

Diante dos comentarios acimaexpostos, sugerimos que se encaminhe ainteressada
uma cépia do Parecer emitido sobre o trabalho que originou os questionamentos,
estimulando a manutencgao desse debate que s6 enriquece a nossa formagao, em relacéo
aos problemas da Classe Contéhil.

Quanto aos Principios Fundamentais de Contabilidade, cuja obrigatoriedade de
aplicacdo j& esta consubstanciada ha Resolugdo que 0s aprovou, cabe recomendar aos
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Conselhos Regionais de Contabilidade, em funcionamento em todos os Estados brasil eiros,
gue intensifiqguem a fiscalizagdo sobre a correta aplicagdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade, punido exemplarmente 0s omissos.

PARECER CT/CFC N° 76/95

ASSUNTO: escrituragcdo contdbil em desacordo com a Legislacéo Previdenciaria -
Le n° 8.212/91, art. 32, II.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 13/12/95 ATA CFC N° 748

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina em atendimento ao apelo
do Técnico em Contabilidade NILTON SANTOS - CRC-SC 4.570, solicitadeste Conselho
Federal de Contabilidade pronunciamento técnico sobre formalidade de escrituragdo
contébil, em observéncia ao disposto no art. 32, Il dalLei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

O proposito do contabilista consulente é o de instrumental zar defesa da Empresa
onde presta servicos, em razéo de ter sido esta, autuada pelos Agentes Fiscais da
Previdéncia “ por ter deixado de langar mensalmente em titulos préprios de sua
contabilidade, os fatos geradores de todas as contribui¢fes, 0 montante das quantias
descontadas e as contribuic¢Ges da Empresa...”. (SIC)

Em decorréncia dessa constatagéo, foi a contabilidade da empresa, considerada
como imprestavel para a afericdo das contribuicdes previdenciérias devidas, pelo que
recorreram os Fiscais ao arbitramento dessas importancias com base em uma unidade de
valor criado pelo INSS, e denominada de CUB - Custo Unitéario Bésico.

Osfiscais ao elaborarem o Auto de Infragcdo apontam para algumas omissdes ou
falhas de lancamento contabil, que segundo estes, ferem alegislacdo providenciéria, e
COMO NOo processo ndo se encontram acostadas as folhas do Diédrio e Razéo onde se
encontram registrados esses langamentos, ndo vemos como se posicionar esta Camara
sobre o cerne daquestéo.

Dequalquer forma, hade se evidenciar anecessidade, em aditamento aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasil eiras de Contabilidade, do profissional
observar e cumprir em termos de escrituragcdo contabil e de elaboragdo das respectivas
demonstracdes, 0 quearespeito dispuser alegislacdo pertinente. Nao vemos nesse aspecto,
nenhuma ingeréncia da normalegal sobre aforma ou esséncia da escrituracéo contabil.

Comefeitoalei OrganicadaPrevidénciaSocial, em seu art. 32, |1, assim estabel ece:

“Art. 32 - A empresa € também obrigada a:

Il - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma

discriminada, os fatos geradores de todas as contribuic¢des, 0 montante das quantias
descontadas, as contribuic¢des da empresa e ostotais recolhidos”.
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Assim, se o profissional cumpriu 0 que a Lei estabelece, como afirma em sua
defesa, deve, abem daverdade e de seus direitos, orientar a empresa para contestar por
todos os meios judiciais ou extra-judiciais, a atuagdo procedida pelos Agentes Fiscais.

PARECER CT/CFC N° 04/96

ASSUNTO: elogia o trabalho do Conselho Federal de Contabilidade quanto aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e solicitaapreciacéo de suas consideracoes
sobre aimportanciadamanutencao de Correcao Monetérialntegral, exigidapelaCvVM
- Comisséo de Valores Mobiliarios e BACEN - Banco Central do Brasil - para as
companhias abertas e bancos, apesar da extingdo de Correcdo Monetaria das
DemonstracOes Financeiras fixada pela Lei n° 9.249/95.

Interessado: Sr. Anténio Col6, Presidente da Systema Consultores Associados e Vice-
Presidente da ANEFAC/SP.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacdo: 02/02/96 ATA CFC N° 750

Parecer:

Entendemos procedentes as preocupagdes apresentadas pelo Sr. Anténio Col6,
Vice-Presidente da ANEFAC/SP.

Com qualquer indice deinflagdo deveriaser mantidaaCorrecdo Monetarialntegral
das Demonstrag6es Financeiras, para preservar a qualidade e a confiabilidade das
informagbes contébei s paraos seus usuari os.

Por oportuno, evidenciamos que a CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios - ja
manifestou esta preocupacéo ao Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Malan.

Por outro lado, o Conselho Federal de Contabilidade estd acompanhando
atentamente o assunto, através de seus representantes na Comissdo Consultivade Normas
Contabeis, instituida pela CVM - Comisséo de Valores Mobiliérios.

PARECER CT/CFC N° 06/96

ASSUNTO: o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul encaminhou
0 Oficio SEC/660/95.CFC.013/96, de 05 de fevereiro p.passado, por meio do qual nos
enviou consulta formulada pelo Contador Gastdo Brock a saber: “Diante deste
dispositivo legal (art. 4°, paragrafo Unico daLei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995),
como fica o quinto Principio Fundamental de Contabilidade (Atualizacéo Monetéria),
uma vez que a inflagdo, embora baixa, continua e o Principio é de observancia
obrigatoria’.

I nter essados. Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul/Contador Gastéo
Brock.
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Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 28 e 29/03/96 ATA CFC N° 751

Par ecer:

Segundo o que dispde a Resolugdo CFC n° 750/93, no artigo 2° “ os Principios
Fundamentais da Contabilidade representama esséncia dasdoutrinaseteoriasrelativas
a Ciéncia da Contabilidade”, cujo objetivo é o Patrimbnio das Entidades. Dentre os
Principios Fundamentais da Contabilidade, citados no artigo 3° da mesma Resolucéo,
temos o da Atualizacdo Monetaria. Este Principio exige a atualizagdo monetaria das
Demonstracfes Financeiras por indice que reflita a variagéo inflacionéria ocorrida em
determinado periodo. Portanto, se a moeda utilizada como medida de valor ndo tiver
poder aquisitivo constante, a sua variagao deveria ser registrada para oferecer
confiabilidade as informagdes contébeis.

No entanto, o artigo 4° da L ei n°9.249/95, revogou, apartir dejaneiro/96, acorrecdo
monetaria das Demonstragdes Financeiras, inclusive para fins societérios, criando um
obstaculo legal aaplicagéo doPrincipio daAtualizacdo Monetéria, constante daResolu¢éo
CFC n° 750/93.

A drésticamedidaadotadapelalL ei n°9.249/95 podetrazer conseqliéncias danosas
aqualidade dasinformacdes contébeis, considerando que ainda se registram percentuais
deinflagdo bastante significativos.

Se a contabilidade ndo registrar as mutagdes patrimoniais provocadas pela perda
do poder aquisitivo da moeda, estara fornecendo dados completamente defasados que,
por ndo refletirem arealidade, podem acarretar riscos aos seus USuérios.

O Conselho Federal de Contabilidade tem representantes na Comisséo Consultiva
sobre Normas Contébeis da CVM - Comissao de Vaores Mobiliérios, que manifestou o
entendimento, que deve ser mantida a Correcdo Monetéria Integral das Demonstraces
Financeiras, para preservar a confiabilidade das informagdes contabeis. O Presidente da
CVM - Comisséo de Valores Mobilidrios, Dr. Francisco Augusto Costa e Silva, ja
apresentou ao Exmo. Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Malan, esta mesma preocupagéo.

O Conselho Federal de Contabilidade deve continuar atuando, através dos Comisséo
Especial ja designada, junto aos Org&os de normatizacdo, como a Secretaria da Receita
Federal, Banco Central do Brasil e Comissdo de Valores Mobilidrios, na tentativa de
restabel ecer aatualizagdo monetériadas Demonstragdes Financeiras, pel o menos enquanto
perdurarem indicesdeinflacdo que af etem acredibilidade e acorregdo dos dados contabeis.

PARECER CT/CFC N° 22/96
ASSUNTO: andlise do Oficio SEC/071/96-DN, por meio do qual a Diretoria Nacional
do IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores, manifesta sua preocupagdo com o
comprometimento das informac6es contabeis em decorréncia da Lei n® 9.249/95 e os
conflitos dos seus dispositivos com as Resolugdes CFC n° 700/91 e 750/93.

Interessado: Instituto Brasileiro de Contadores.
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Relator es: Contador Manoel Rubim da Silva e Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 28 e 29/05/96 ATA CFC N° 752

Comentarios:

Paraatender a solicitacéo do IBRACON, aCamara Técnica encaminhou o assunto
paraa Consultoria Juridica, que exarou o Parecer 02/96, que recomendamos seja enviado
aquela Entidade.

Esta Camara Técnicajé se pronunciou sobre o assunto através do Parecer 006/96,
concluindo que “ A dréastica medida adotada pela Lei n° 9.249/95 pode trazer
conseqliéncias danosas a qualidade dasinformagdes contabeis, considerando que ainda
se registram percentuais de inflagdo bastante significativos. Se a contabilidade nao
registrar asmutacGes patrimoniais provocadas pela perda do poder aquisitivo da moeda,
estaré& fornecendo dados compl etamente defasados que, por ndo refletiremarealidade,
podem acarretar riscos aos seus Usuarios” .

No mesmo parecer concluimos que o artigo 4°, da Lei n° 9.249/95, ao revogar, a
partir de janeiro/96, a Corregdo Monetéria das Demonstraces Contébeis, inclusive para
fins societérios, criou um obstaculo legal a aplicacdo do Principio de Atualizagéo
Monetaria, constante da Resolugdo CFC n° 750/93.

A recomendacao final naquele parecer foi de que o Conselho Federal de
Contabilidade e demai s entidades da classe contébil continuem atuando junto a Comisséo
de Valores Mobiliérios, Secretaria da Receita Federal, Banco Central do Brasil e outros
6rgéos normatizadores para tentar restabelecer a sistemética de atualizacdo monetéria
das Demonstragdes Contébeis.

Parecer:

Recomendamos ao Plendrio do Conselho Federal de Contabilidade que seja
aprovadaumaagao conjuntaentre o Conselho Federal de Contabilidade, Instituto Brasileiro
de Contadores e demais entidades contébeis no sentido de envidar esforgos paraque as
Demonstragdes Contabeisvoltem aexpressar arealidade patrimonial das pessoasjuridicas.

Como exemplo deste tipo de agéo, podemos citar os diversos artigos veiculados
na imprensa de ambito nacional, de autoria de renomados profissionais, enfocando os
mal eficios daextingdo dasistematicade Correcéo Monetariadas Demonstragdes Contébel's,
alertando sobre osriscos para os diversos usudrios dasinformacgdes nel as contidas.

PARECER CT/CFC N° 56/96
ASSUNTO: Comunicado IBRACON 01/96 - Divulgacéo dos Efeitos Inflacionarios
requeridos pelos Principios Fundamentais de Contabilidade e possiveis efeitos no
Imposto de Renda e na Contribui¢ao Social sobre L ucro decorrentes dadiferencaentre
as Demonstracdes Contdbeis em moeda constante e pela Legislacdo Societéria que

vedou a correcdo monetéria a partir da Lei n° 9.294/95.

Interessado: IBRACON - Diretoria Nacional.
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Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 26 e 27/09/96 ATA CFC N° 756

Comentarios:

O IBRACON através do Oficio Circular n° 01/96, de 26 de abril de 1996
manifestou-se sobre os* Efeitos de Alteracéo produzidos pela Lei n®9.249/95 no parecer
erelatérioderevisdo limitada dos Auditores I ndependentes” .

Pelo Comunicado IBRACON 01/96, de 9 de agosto de 1996, aquela entidade
esclarece que continuaestudando asminutasde pronunciamentos sobre os possiveisefeitos
do Imposto de Renda e da contribuicéo social decorrentes das diferencas entre as
demonstrac@es financeiras elaboradas em moeda constante e sem atualizagéo monetéria
para atender a Lei n° 9.249/95.

Como até adatado referido Comunicado aindanéo erapossivel umamanifestacéo
definitiva, o IBRACON resolveu recomendar aos seus A ssociados e a Comunidade que:

a) Os possiveis efeitos precisam continuar a serem analisados, ndo somente em
relacdo aosimpactos diretos dasi stemati cade correcdo integral, mastambém, aosindiretos,
como osefeitosfiscaisdosjurosderemuneragdo do capital proprio sobre asdemonstragdes
contabei s em moeda de capacidade aquisitivaconstante; e

b) Até que sgja emitida a manifestacdo definitiva, oficial, do IBRACON, sobre o
assunto, conveniente se faz que a elaboracdo de demonstracdes contdbeis em moeda
constante sejaestimulada, com apresentacéo dos possiveisefeitostributérios, serelevantes,
informando, em nota explicativa, como foram reconhecidos, e se ndo reconhecidos, os
efeitosdosimpactosfuturos.

Parecer:

As recomendagtes do IBRACON revelam a preocupagdo daguela entidade com
os reflexos da proibicéo de atualizar monetariamente os balancos, inclusive para fins
fiscais e societérios, implantados pela Lei n° 9.249/95.

Como ja concluimos no Parecer da Camara Técnica 006/96 o Conselho Federal de
Contabilidade deve continuar atuando juntamente com o IBRACON, paratentar convencer
a Secretaria da Receita Federal, o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios sobre a necessidade de se restabelecer a atualizacdo monetaria das
Demonstragdes Financeiras, pel o menos enquanto perdurarem indicesinflacionérios que
afetem a contabilidade e corregdo dos dados contébeis.

PARECER CT/CFC N° 09/97

ASSUNTO: revogacdo da Correcéo Monetaria do Balango, pela Lei n® 9.249/95 e
pela Resolugdo CFC n° 750/93.

Interessados. Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul e Contador
Gastdo Brock.
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Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 27 e 28/02/97 ATA CFC N° 760

Consideracdes Iniciais:

O Contador Gastao Brock, instrutor de cursos do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, solicita orientagédo se deve insistir na observancia
obrigatéria da Resolugdo CFC n° 750/93, descumprindo a Lei n® 9.249/95 que revogou a
Correcdo Monetéria das Demonstragdes Financeiras, inclusive para fins societarios.

Parecer:

O assunto darevogacao da Correcdo Monetaria das Demonstraces Financeirase
asdisposi¢oes daResolugdo CFC n° 750/93 jaforam objeto de questionamento apresentado
pelo mesmo Contador Gastdo Brock, parao qual foi exarado o Parecer da Camara Técnica
n° 006/96. O Conselho Federal de Contabilidade mantém a mesma orientagdo, de que
sendo aproibicéo dareferidaatualizagdo monetariadecorrente de L ei, ndo se pode manter
a exigéncia da Resolugdo CFC n° 750/93.

Apesar dos esfor¢os deste Consel ho Federal de Contabilidade edo IBRACON até
o momento ndo foi possivel modificar a Lei n® 9.249/95 para retornar com a atualizagéo
monetéria do Balango.

Assim sendo, é recomendavel que os participantes dos cursos do Consel ho Regional
de Contabilidade do Rio Grande do Sul sejam alertados sobre os inconvenientes da
proibicdo de atualizar Balangos, mas nenhuma penalidade poderd ser aplicada aos que
ndo atenderem a Resolugdo CFC n° 750/93, para cumprir a Lei n° 9.249/95,

PARECER CT/CFC N° 17/97

ASSUNTO: divida sobre a aplicacéo do Principio da Atualizacdo Monetéria previsto
na Resolucdo CFC n° 750/93 e a vedagéo da correcdo monetaria das Demonstracdes
Financeiras, inclusive para fins societarios, a partir de 1° de janeiro de 1996, fixada
pela Lei n° 9.249/95.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 20 e 21/03/97 ATA CFC N° 761

Consideracdes Iniciais:

O Conselho Federal de Contabilidade através de diversos pareceres da Camara
Técnica, ja manifestou seu entendimento sobre 0 assunto, apresentado pelo Conselho
Regional de Contabilidade daParaiba. Osrelatorios contendo todos os pareceres, emitidos
pela Camara Técnica, tém sido enviados aos Consel hos Regionais de Contabilidade, para
gue possam esclarecer as duvidas semelhantes, que vierem a ser apresentadas pelos
contabilistas de suajurisdicgao.
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A seguir transcrevemos 0 mesmo Parecer, exarado no Relatério daCémaraTécnica
006/96, sobre o assunto.

Par ecer:

Segundo o que dispbe a Resolugdo n°® 750/93, no artigo 2°, “ os Principios
Fundamentais da Contabilidade representama esséncia dasdoutrinaseteoriasrelativas
a Ciéncia da Contabilidade”, cujo objetivo é o Patrimbnio das Entidades. Dentre os
Principios Fundamentais de Contabilidade, citados no artigo 3° da mesma Resolucéo,
temos o da Atualizacdo Monetéria. Este Principio exige a atualizagdo monetaria das
DemostragBes Financeiras por indice que reflita a variagdo inflacionéria ocorrida em
determinado periodo. Portanto, se a moeda utilizada como medida de valor ndo tiver
poder aquisitivo constante, a sua variagao deveria ser registrada para oferecer
confiabilidade as informagdes contébeis.

No entanto, o artigo 4° da Lei 9.249/95, revogou, a partir de janeiro de 1996, a
correcao monetériadas Demonstracfes Financeiras, inclusive parafins societarios, criando
um obstaculo legal a aplicagdo do Principio da Atualizacdo Monetéria, constante da
Resolugdo CFC n° 750/93.

A drésticamedidaadotadapelalL ei n°9.249/95 podetrazer conseqliéncias danosas
aqualidade dasinformacdes contébeis, considerando que ainda se registram percentuais
deinflagdo bastante significativos.

Se a contabilidade ndo registrar as mutagdes patrimoniais provocadas pela perda
do poder aquisitivo da moeda, estara fornecendo dados completamente defasados que,
por ndo refletirem arealidade, podem acarretar riscos aos seus USuérios.

O Conselho Federal de Contabilidade tem representantes na Comisséo Consultiva
sobre Normas ContébeisdaCVM - Comissdo de Valores Mobiliérios, e esta manifestou o
entendimento, que deve ser mantida a Correcdo Moetéria Integral das Demostracfes
Financeiras, para preservar a confiabilidade das informagdes contébeis.

O Conselho Federal de Contabilidade deve continuar atuando, através daComisséo
Especial ja designada, junto aos Org&os de normatizacdo, como a Secretaria da Receita
Federal, Banco Central do Brasil e Comissdo de Valores Mobilidrios, na tentativa de
restabel ecer aatualizagdo monetériadas Demonstragdes Financeiras, pel o menos enquanto
perdurarem indicesdeinflagdo que af etem acredibilidade e acorregdo dosdados contabeis.

Concluimos ent&o, que enquanto for mantida a vedacéo da Lei n°® 9.249/95, ndo
podera ser contabilizada a corregdo monetéria das Demonstragfes Financeiras.

No entanto, aempresapoderacal cular eregistrar o resultado dacorregdo monetaria
apenas nas Notas Explicativas das Demonstragdes Financeiras, paramelhor avaliagdo de
seus efeitos pel os seus dirigentes, sOci0s ou acionistas.
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PARECER CT/CFC N° 38/97

ASSUNTO: dividaquanto acompeténciado Conselho Federal de Contabilidade para
legislar com pertinéncia os Principios Fundamentais de Contabilidade.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade do Parande Professor Aderbal Nicolas
Mdller.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacdo: 24 e 25/07/97 ATA CFC N° 765

O Professor Aderbal Nicolas Muller dirigiu-se ao Ilmo. Senhor Presidente do
Conselho Regional de Contabilidade do Parana, ao fundamento do seguinte arrazoado:

“ Prezado, Por meio desta | evantamos um questionamento a respeito do aspecto
juridico dalegalidade da exigéncia dos principios contabeis. E sabido queumprincipio
éumaregrafundamental queregetodaacao ou trabalho de uma atividade profissional,
eisso éinquestionavel emtodos osaspectos. Mas e quanto ao que compete alegalidade
nos termos de stricto sensu no direito? Houve uma indagacao feita a respeito que
mencionava, quando de uma fiscalizacéo a nivel deestado (ICMS), quando cobrou-sea
exigéncia da manutencao da contabilidade quanto aos Principios Contabeis Geralmente
Aceitos (Principios Fundamentais de Contabilidade), no seguinte sentido: Nossa Carta
Magna, em seu artigo 5°, inciso |1, menciona que ninguém deve ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer nada, sendo emvirtudede LEI. Ora, no sentido expresso do direito, Lei
€ um instrumento com caracteristicas préprias, e ndo se confunde com outros textos
como resolucgdes ou instrugbes. Ocorre que ndo encontramos parametro LEGAL que
definisse que os Consel hos, emespecial o Conselho Federal de ContabilidadeeosCRC's,
podem legislar em matéria de principios. Nossos Principios Fundamentais estdo
embasados e descritos em Resolugdes sem caracteristica de Lei, e a Lei 6.404/76 ndo
versa explicitamente sobre cada umdestes, 0 que deu margema proposicéo deilegalidade
por partedo fiscalizado. A Lei 9.295/46 cria o Conselho Federal, concede a este algumas
atribuicdes, mas, emmomento algum, |he d& capacidade delegislar, exatamente por ser
Conselho, comcarater orientador efiscalizador, nuncalegislativo. Qual o ponto devista
a ser abordado, em virtude expressa, com relagdo a LEGALIDADE dos Principios
Fundamentais de Contabilidade? Agradeco a atencéo e urgéncia dispensados, Prof.
Aderbal NicolasMiller.”

O Assessor Juridico daquel e 6rgéo defiscalizagdo, em 22 de Maio de 1997, exarou
0 parecer que se segue:

“ PARECER. Trata-se de expediente subscrito pelo Professor Aderbal Nicolas
Mdller destinado a este CRCPR por intermédio do Conselheiro EluizMaria Miquel etto,
cujo contetido, numa linha de avaliacéo da hierarquia dasleis, entende que o Decreto-
Lei 9295/46, ndo outor ga competéncia ao eg. Conselho Federal de Contabilidade- CFC,
paralegislar sobreaaplicacdo dos Principios Fundamentaisde Contabilidade. Embora
amanifestacédo do consulente venha de colidir comdispositivos do mencionado diploma,
de forma mais hostil com o artigo 25, entende-se que a matéria é, para fins de alusdes
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definitivas, deinteresse e solucéo especifica do eg. CFC, ao qual devera ser destinado.
Com brevidade, temos, pois, opinado. Boleslau Siviany, Assessor Juridico” .
Posteriormente, através do Oficio.Ajur n° 037/97 do CRC-PR, o assunto foi
encaminhado a este CFC, para anélise.
Em principio entendemos que o Departamento Juridico deste Conselho Federal
deverdemitir o seu posicionamento, paraque posteriormente possa haver amanifestacdo
desta Cémara Técnica.

PARECER CT/CFC N° 60/97

ASSUNTO: duavida quanto a competéncia do Egrégio Conselho Federal de
Contabilidade, para legislar com pertinéncia os Principios Fundamentais de
Contabilidade.

Interessados. Conselho Regional de Contabilidade do Parana e Prof. Aderbal Nicolas
Mdiller.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacgdo: 16 e 17/12/97 ATA CFC N° 770

Professor Aderbal NicolasMuller dirigiu-se ao Conselho Regional de Contabilidade
do Parana, ao fundamento dos seguintestermos:

“Ao CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE CRC/PR. AT. SR. ELUIZ
MARIA MIQUELETTO. Curitiba, 20 de maio de 1997. Ref.: Consulta relacionada aos
Principios Fundamentais de Contabilidade. Prezado, Por meio desta |levantamos um
guestionamento arespeito do aspectojuridico dalegalidade da exigéncia dos principios
contébeis. E sabido que um principio € uma regra fundamental que rege toda acéo ou
trabalho de uma atividade profissional, e isso é inquestionavel em todos o0s aspectos.
Mas e quanto ao que compete a legalidade nostermos destricto sensu nodireito? Houve
umaindagacéo feita a respeito que mencionava, quando de uma fiscalizagdo a nivel de
estado (ICMS), quando cobrou-se a exigéncia da manutencao da contabilidade quanto
aos Principios Contdbeis Geralmente Aceitos (Principios Fundamentais de
Contabilidade), no seguinte sentido: Nossa Carta Magna, em seu art. 5° ©, inciso Il,
menciona que ninguém deve ser obrigado a fazer ou deixar de fazer nada, sendo em
virtudede LEI. Ora, no sentido expresso do direito, Lei éinstrumento comcaracteristicas
proprias, e ndo se confunde com outros textos como resolugdes ou instrugdes. Ocorre
gue ndo encontramos parametro LEGAL que definisse que os Consel hos, emespecial 0
Conselho Federal de Contabilidade e os CRCs, podemlegislar emmatériade principios.
Nossos Principios Fundamentais de Contabilidade estdo embasados e descritos em
Resolucdes sem caracteristica de Lei, e a Lei 6.404/76 ndo versa explicitamente sobre
cada umdestes, 0 que deu margema proposic¢ao deilegalidade por partedo fiscalizado.
A Lei 9.295/46 cria o Conselho Federal de Contabilidade, concede a este algumas
atribuicdes, as, em momento algum, Ihe da capacidade de legislar, exatamente por ser
Conselho, comcarater orientador efiscalizador, nuncalegislativo. Qual o ponto devista
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a ser abordado, em virtude expressa, com relacdo a LEGALIDADE dos Principios
Fundamentais de Contabilidade? Agradeco a atencao e urgéncias dispensados, Prof.
Aderbal NicolasMuller. Av.Presidente Kennedy, 1503 ap. 401. CEP 80220-201. Curitiba-
PR. Telefax: (041) 224-4882 Foneres. (041) 332-4038" .

O Assessor Juridico do CRC/PR assim se manifestou: “ PARECER. Trata-se de
expediente subscrito pelo Professor Aderbal Nicolas Muller destinado a este CRCPR
por intermédio do Conselheiro Eluiz Maria Miquel etto, cujo conteddo, numa linha de
avaliacdo da hierarquia da leis, entende que o Decreto-Lei 9.295/46, ndo outorga
competéncia ao eg. Conselho Federal de Contabillidade - CFC, para legislar sobre a
aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade. Embora a manifestacdo do
consulente venha de colidir com dispositivos do mencionado diploma, de forma mais
hostil com o artigo 25, entende-se que a matéria &, para fins de alusdes definitivas, de
inter esse e solucéo especificado eg. CFC, ao qual devera ser destinado. Combrevidade,
temos, pois, opinado. Curitiba, 22 de maio de 1997. Boleslau Siviany. Assessor Juridico.”

O assunto foi encaminhado aeste Colegiado, pel o Presidente do Conselho Regional
de Contabilidade do Parana, tendo tramitado por esta Camara Técnica, que o submeteu a
apreciacdo do Departamento Juridico do Conselho Federal de Contabilidade.

O Dr. Pedro Miranda, Coordenador Juridico do Conselho Federal de Contabilidade,
emitiu o Parecer CJU n° 509/97.

Por outro lado, o Professor Doutor Alberto Almada Rodrigues, por solicitagdo da
Coordenacdo da Camara Técnica, elaborou um Parecer Técnico-Profissional sobre a
Competéncia AdministrativaJurisdicional do Conselho Federal de Contabilidade naEdicéo
de Normas de Contabilidade e de Auditoria.

Considerando-se a competente abordagem efetuada pelos dois Pareceristas, os
referidos pareceres passam aintegrar o presente relatério.

O ponto crucial da argumentacdo do Professor Aderbal Nicolas Muller é que“ a
Lei 9.295/46 cria o Conselho Federal, concede a este algumas atribuicfes, mas, em
momento algum, Ihe d& capacidade de legislar, exatamente por ser Conselho, com
caréter orientador e fiscalizador, nunca legislativo.”

Efetivamente, o consulente comete um grande equivoco, porquanto temos varios
6rgédos administrativos que exercem fungdes defiscalizagdo e emitem | nstrugdes, Pareceres
de Orientacdo etc, todavia ndo se tem noticia de questionamentos sobre a competéncia
institucional desses6rgaos.

A titulo de exemplo temos a Secretaria da Receita Federal, com suas I nstrugdes e
Pareceres Normativos; a Comisséo de Valores Mobiliérios emitindo Deliberacoes,
Instrugdes, Notas Explicativasalnstrucéo, Pareceres de Orientacdo e Oficios- Circulares;
as Circulares da Superintendéncia de Seguros Privados e as Resolucdes e Circulares do
Banco Central do Brasil. Afinal, esses 6rgaos, a exemplo do Conselho Federal de
Contabilidade, sdo 6rgdos de fiscalizagdo e normatizacdo e ndo legisladores.

Por outro lado, néo restam duvidas quanto acompeténcia do Consel ho Federal de
Contabilidade, via Conselhos Regionais, parafiscalizar o exercicio da profissdo contébil,
No que respeitaaos aspectostécnicos, éticos e das prerrogativas profissionais, consoante
dispdem os artigos 2°, 6°, 10, 25 e 36 do Decreto-Lei n° 9.295/46. Para dar conseqiiéncia
asuacompeténciainstitucional o Conselho Federal de Contabilidade editou, aposlongos
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debates que ocorreram em congressos, seminarios, grupos de trabalho etc, a Resolucéo
n°® 750/93, que trata dos Principios Fundamentais de Contabilidade, varias outras
Resolucdes sobre Normas Brasileiras de Contabilidade; a Resolugdo CFC n° 803/96, que
aprovou o Codigo de Etica Profissional e a Resolucéo CFC n° 560/83, que dispde sobre
as Prerrogativas Profissionais dos Técnicos em Contabilidade e dos Contadores etc.

A julgar pelos argumentos do Professor Aderbal Nicolas Muller, ao fundamento
doartigo5°, inciso |1 daConstitui¢do da RepublicaFederativa, toda L egislacdo da Profissdo
Contabil no Brasil, a excecdo das Leis, ndo deveriam ter sido editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, pois este ndo seria um 6rgéo com capacidade para legislar, e
sim para orientar e fiscalizar o exercicio profissional, além de normatizé-lo.

Com base nos mesmos argumentos do | lustre Professor, as hormas emanadas dos
demais Conselhos Profissionais (ECONOMIA, MEDICINA, ENGENHARIA,
ADMINISTRACAO, ETC), no que respeita aos aspectos éticos, técnicos e das
prerrogativas profissionais, assim como as normas emanadas da Receita Federal, CVM -
Comissdo de Valores Mobiliérios,Susep - Superintendénciade Seguros Privadose BACEN
- Banco Central do Brasil ndo vingariam, pois ndo sdo respaldadas em Lei.

Por outro lado, no que pertine acompeténciado Consel ho Federal de Contabilidade
em tornar obrigatdriaaobservanciados Principios Fundamentai s de Contabilidade quando
do exercicio da profissao, importante destacar, antes de entrar no mérito da discusso,
gue nado restam duvidas quanto a cientificidade da Contabilidade.

Por consegiiénciado exposto, podemosafirmar que amesmaencontra-se assentada
em verdades irrefutdveis, detectadas em funcéo das pesquisas em torno do seu objeto.
Essasverdadesirrefutaveis, como acontece com as ciéncias, sofrem aagdo daevolucéo,
ganham novas dimensdes, amalgamam-se.

Em Contabilidade, essas verdades sao tidas como Principios, em algum momento,
tidos como Geralmente Aceitos, hoje, como Fundamentais. Vale na oportunidade
transcrever o que dispde o artigo 2°, da Resolugdo CFC n° 750 ,de 29. 12. 93: “Os
Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e
teoriasrelativasa Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento predominante
nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a
Contabilidade no seu sentido maisamplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patriménio
das Entidades.”

O Contador Benemérito das Américas, llustree V eneravel Professor Hilério Franco,
na RBC ano XXIV-n° 95, conceitua Principio como“ a causa da qual algo procede, € a
origem, o comego de um fendmeno ou de uma série de fendbmenos. Pode-se também
defini-lo como uma verdade fundamental, evidente einquesti onavel mente comprovada.
Convémreiterar que os principios, como preceitos basi cos e fundamentais de um corpo
dedoutrinas, sdoimutaveis, quaisquer que sejamascircunstancias detempo edelugar.
Comointegramo conjunto doutrinario de uma ciéncia, osprincipiosnao sdo estabel ecidos
por doutrinadoresou profissionais, massao, isto sim, intrinsecosa propria natureza da
ciéncia e independem da vontade de quem a estuda. Eles precisam apenas ser
identificados, para que sua existéncia seja reconhecida, e, se ndo forem observados,
essa natureza cientifica descaracteriza-se, impedindo a ciéncia de alcancar suas
finalidades. Algunsdoutrinadoresfazemdistingéo entre principio e postulado, entendendo
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que o postulado contabil € uma verdade axiomatica, queindepende de demonstracao, e,
portanto, maisarraigado a natureza contébil que o préprio principio contabil. Ndo tenho
adotado tal distingéo, por ndojulga-laessencial a diferenciacao entre o que éfundamental
€0 que éacessorio para a Contabilidade e sua aplicacéo pratica” .

Aindao Douto Professor: “ Emmuitos paisesainda néo sereconhecem Principios
Fundamentais, distintos das simples normas contébeis. O Brasil foi umdos primeirosa
fazé-lo oficialmente, tendo o Conselho Federal de Contabilidade, jaem 1981, editado a
Resolugéo CFC n°530-81, posteriormente substituida pela Resolugdo n® 750-93" .

O Professor Doutor Sérgio de ludicibus, Mestre dos Mestres, em Harmonizagdo
dos Principios Fundamentais da Contabilidade, Revista Brasileira de Contabilidade Ano
XXI-n° 80, fls. 62 e 63, leciona que: “ Os documentos oficiais mais importantes sobre
principios contdbeis, no Brasil, sdo: 1) NORMA NBC-T-1, do Conselho Federal de
Contabilidade, instituida pela Resolugdo CFC n° 530-1981, e 2) o pronunciamento do
“IBRACON, de 22/11/1985, intitulado “ ESTRUTURA CONCEITUAL BASICA DA
CONTABILIDADE” . Os principios visam ao tratamento uniforme dos atos e fatos
administrativos e das demonstragdes del es decor rentes. Havendo mudanca detratamento,
o efeito deve ser informado. O documento Estrutura Conceitual Basica (mais tarde
referendado pela Deliberagdo n° 29-86 da CVM) é amplamente descritivo, sem prejudicar
o enunciado sumario dos principios, definindo os objetivos da Contabilidade, oscenarios
dentro dos quais ela atua e explicando amplamente todos os postulados, principios e
convencdes apresentados. O documento do CFC fazo enunciado formal dos principios,
sem detalhes e, n os dois parégrafos iniciais, define “ principios” e determina seus
objetivos: “ Para os efeitos destas normas, consi der ando-se como principios osconceitos
e postulados gerais emanados da doutrina contébil. O grande mérito dos principiosdo
CFC foi o do pioneirismo da iniciativa, emtermos oficiais, colocando o problema em
discussdo. A melhor qualidade da Estrutura Conceitual Bésica foi, exatamente, ter
apresentado uma discussdo ampla e de forte cunho conceitual sobre principios
contébeis, com os delineamentos que todos os trabalhos desta natureza (como, em
nivel internacional, os do IASC, ONU, etc, de fato tém) devem conter, quais sejam:
alémda enunciacgéao de principios, uma discussao sobre o contexto no qual seinserem.
Apesar dos méritosintrinsecos dos dois documentos, ndo mais se admite que continuem
aexistir duas“ bussolascontdbeis” distintasa nortearema profissao (ou a desnortea-
la), provocando duvidas e perplexidades. Estdo em pleno andamento gestdes para
que, finalmente, se chegue a uma lista Gnica de principios contabeis, a qual devera ser
a orientacédo basica a ser seguida pela pratica contabil, a partir de sua aprovacao.
Examinando os principaistrabal hos sobre principiosemnivel internacional, verificamos
que eles, em geral, partem da defini¢do dos objetivos das demonstracdes contébeis,
tece consideragdes sobre algumas qualidades ou caracteristicas que as infor magdes
contébeis deveriam preencher, chegam, as vezes, a definir ativo, passivo, patriménio,
receita e despesa, e, em seguida, apresentam os principios e conceitos fundamentais.
Nem sempre esta é a ordem exata, e existem algumas diferenciacdes, mas, de qual quer
forma, os documentos sdo de forte contetdo tedrico, indo bastante além da mera
apresentacao dos principios, como sefossemartigosdeumalei. As“ estruturas’ tém,
efetivamente, a qualidade de serem verdadeiros capitulosda“ Teoriada Contabilidade”,
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porém de cunho oficial, da profissdo e sempre visando ao usuério da informagéo
contébil. Cremos que 0 documento que venha a emanar do meio institucional e
profissional brasileiro deva conter algumas dessas qualidades. N&o sera dificil chegar-
se a uma lista de principios que, efetivamente, consubstancie a esséncia conceitual
sobre a qual deveremos erigir todo o restante do edificio contabil. Na verdade, numa
reunido preliminar de um grupo de estudiosos e profissionais, indicado pelo CFC,
chegou-se a uma listagem inicial de 10 principios, assim composta: . Entidade; .
Continuidade; . Competéncia; . Oportunidade; . Relevancia; . Uniformidade; .
Prudéncia; . Denominador Comum Monetario; . Custo como Basede Valor; . Esséncia
sobre a Forma. O principio da Prudénciafoi a denominacéo ou mudancga de denominagao
para o que € hoje a convengdo do Conservadorismo, na listagem da CVM. Da mesma
forma, Materialidade foi substituida por Relevancia; Consisténcia por Uniformidade.
Como se V§, extraiu-se o que é melhor eessencial dasduaslistagens. Foi adicionado um
principio que ndo se encontrava emnenhuma dasduaslistagens, qual seja, o da Esséncia
sobre a Forma, muito importante para o entendimento da Contabilidade e de sua
aplicagdo, principalmente agora que muitas operacdes se revestem de formalidades
juridicas determinadas, mas, na verdade, na esséncia, tém caracteristicas econdbmicas
diferentes. (E o caso das operacdes de deasing, no Brasil, que, muitas vezes, sio formas
disfarcadas de financiamento. Nesse, como em outros casos, sempre em conflito com
a esséncia da operacédo, esta devera ser observada pela Contabilidade). A
Subcomissdo achou que os dez principios acima enunciados, se definidos comclareza
e acompanhados por uma ampla exposi¢éo conceitual (De pouco adianta o simples
enunciado formal e solene dos principios), abarcam, numa primeira avaliacéo, o
gue de mais importante existe como base de raciocinio e da aplicacdo da
Contabilidade nos casos praticos, desde os mais simples até os mais complexos. Se
osrepresentantes da Profissdo conseguiremchegar, como temos muita esperanca, a
um Unico documento basico, quereuna as chancelasdo CFC, da CVM, do IBRACON,
bem como tenha a participacgéo de representantes da Universidade, teremos dado
um passo importante para 0 nosso progresso. Entretanto, mesmo que o objetivo seja
alcangado, uma norma, de per si, hdo iré resolver os problemas. Muitas acdes tém
de ser empreendidas, comportamentos mudados, e muito precisamos investir em
pesquisa e estudo sobre principiose procedimentos contabeis, bemcomo naformacéo
do Contador, para termos, finalmente uma profisséo efetivamente liberal e pronta para
enfrentar o futuro.”

Por conseqiiéncia, temos de formaimplicitae explicitao pensamento de renomados
Cientistas da Contabilidade sobre a competéncia do Conselho Federal de Contabilidade
em editar Principios de Contabilidade.

Em se tratando de reconhecimento legal, temos as disposi¢des dos artigos 177 da
Lei n° 6. 404/76 ( Lei das Sociedades por Ac¢des) e artigo 50 da Lei n° 8.713/93 ( Lei
Eleitoral).

Em verdade, ao tempo daedi¢cdo dal ei n°6.404/76, aindanao tinham sido editados
os Principios Fundamentais da Contabilidade, que somenteforam publicadosviaResolugdo
CFC n° 530/81.
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Até entdo os Principios Contébeis eram considerados pela Doutrina, como
Geralmente Aceitos.

Todavia, quando da edicdo da Lei Eleitoral n° 8 .713/93, a mesma em seu artigo
50, exigiu que as Prestacdes de Contas Eleitorais fossem elaboradas de acordo com os
Principios Fundamentais de Contabilidade editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Logo, um claro reconhecimento pelo Poder Legislativo da competéncia legal do
Conselho Federal de Contabilidade emitir Principios Contabeis.

Afinal, em se tratando dos Principios Fundamentais, tidos pela melhor doutrina
como verdadesirrefutaveis, aquem caberia declarar aexisténcia dos mesmos e torné-los
de observancia obrigatoéria, quando da elaboragado de trabal hos técnicos contabeis, que
estarao submetidos afiscalizagdo profissional ? A resposta estd com os artigos 6°, 10° e
36 combinado com o artigo 25, todos do Decreto-Lei n° 9.295/46, salvo melhor juizo.

PARECER CT/CFC N° 45/98

ASSUNTO: encaminha Nota Técnica n° 002/98 - DIACO/COFIC/CISET/MEC, de
05 deoutubro de 1998, queversasobreimpropriedadesno registro contabil dasdespesas
com o Programa de Crédito Educativo.

Interessada: Secretaria de Controle Interno do Ministério da Educacéo e do Desporto.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 10/12/98 ATA CFC N° 783

Parecer:
Inicialmente cabe assinalar queaNota Técnicaestamuito bem redigidae é merecida
de encbmios, razéo pelaqual néo repetiremos os argumentos e dissertacdes nelacontidos.
A nossa ver, o problema central est& no retorno ou ndo dos citados recursos ao
MEC - Ministério da Educagdo e do Desporto. Partindo-se da compulsoriedade da
observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade, existem, a nosso ver, as
seguintes hipoéteses principais:
» se haevidéncia, em termos probabilisticos, de que os recursos retornaréo ao
MEC - Ministério da Educagdo e do Desporto, teriamos um valor a receber a
longo prazo, sendo conveniente a explicitagdo do prazo provavel em Nota
Explicativa;
« seaevidénciafor contraria, manda o Principio Fundamental de Contabilidade
daPrudénciaque o valor seja considerado como despesa; e
« se aprobabilidade for a de retorno parcial, os Principios da Oportunidade, da
Competéncia e da Prudénciaexigiriam a constitui¢cdo de provisdo relativamente
aparte ndo serarecebida.
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PARECER CT/CFC N° 08/99

ASSUNTO: duvidas quanto a conflito entre pareceres de auditoria publicados e
Normas Brasileiras de Contabilidade.

Interessado: Técnico em Contabilidade Josias Oliveira Barros Neto.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 25/02/99 ATA CFC N° 785

Parecer:

Informa o Contabilista que empresas de auditoria tem apresentado nos seus
pareceres, no parégrafo conclusivo“ ...aapuragédo de seu resultado e seu fluxo financeiro
de acordo com as normas contabeis especificas da Secretaria da Previdéncia
complementar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social” e em outrosmomentos
“...e oresultado das operacdes e o fluxo financeiro dos exercicios findos nessas datas,
de acordo com principios contabeis geralmente aceitos” .

Assim apresentaas seguintesdavidas:

O parecer de auditoria pode se reportar somente a legislactes especificas, como
exemplificado no paragrafo anterior, ou deve necessariamente fazer mengéo aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, em conjunto ou ndo com as referidas legislagbes
especificas?

Quando o parecer dos auditores fizer mencdo somente a legislacdo especifica, e
a gum procedimento contabil adotado estiver em desacordo com os Principios Fundamentais
de Contabilidade, entretanto atendendo aquela legislacdo /norma especifica, qual
procedimento devera ser adotado pel o auditor externo? Deve apresentar ressalvaou ndo?

A utilizagdo dos termos “ Principios Fundamentais de Contabilidade” e
“ Principios Contabeis Geralmente Aceitos” tém algumavinculagdo ao fato de aentidade
fazer ou ndo a correcdo integral de balanco - uma vez que hoje as empresas estéo
desobrigadas de apresentar suas demonstragdes pela correcdo integral de acordo com
legislacdo em vigor?

Posso entender que o termo “ Principios Contabeis Geralmente Aceitos” foi
utilizado pela empresa de Auditoria como forma alternativa de expressar opinido sobre
principios contabeis, no entanto, sem comprometer-se com a ndo realizagdo de correcdo
integral ?

RESPOSTAS AS DUVIDAS APRESENTADAS

1 - O parecer de auditoria nos termos da NBC T 11, revisada e aprovada pela
Resolugdo n° 820/97 do CFC, em seu item 11.1.1 estabelece que o Parecer de Auditoria
deve ser emitido apds adotados todos os procedimentos técnicos necessarios, que
demonstrem a adequagdo das demonstragdes contabeis aos Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, no que for pertinente, a
legislacdo especifica. Assim contraria as normas o parecer que néo fizer tal mencéo, ou
gue o fizer de forma diferente conforme exemplificado pelo contabilista.
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2 - Sempre que as demonstragdes contabei s ndo tiverem sido el aboradas consoantes
as Normas Brasileiras de Contabilidade e aos Principios Fundamentais de Contabilidade,
aplicadas eventuais legislacéo especifica, deve emitir o parecer de auditoria com ressalva,
adotando a expressao” exceto quanto” ou“ comexcecaode”, ouatéemitir opinido negativa.

3 - Quanto aquestdo “c” apresentada ndo ha nenhuma relagdo entre adotar-se a
expressdo “ Principios Fundamentais de Contabilidade” ou “ Principios Contabeis
Geralmente Aceitos” , e o fato de fazer-se ou ndo a corregdo integral.

4-Quantoaoitem“d”, aexpressdo de* Principios Contabeis Geralmente Aceitos”
ndo pode ser utilizada como forma alternativa, pois contraria as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a norma especifica sobre Auditoria que determina 0 uso da expressao
“ Principios Fundamentaisde Contabilidade” .

E que, portanto, aresposta a pergunta é negativa.

CONCLUSAO

Asquestdes apresentadas pel o col ega Contabilista, séo rel evantes, pois se aquel es
ligados aclasse contébil tém dividas quanto asterminol ogias apresentadas nos pareceres
de auditoria, 0 mesmo deve ocorrer com os leigos usuérios das informagdes. Assim é
conveniente que um dos programas de fiscalizagdo nos Conselhos Regionais de
Contabilidade sejam voltados a adequagéo dos pareceres de auditoriadsNormas Brasileiras
de Contabilidade e aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 16/99
ASSUNTO: contabiliza¢go das perdas com a desvalorizagdo do real.

Interessados; Lehman Brothers Inc. e Clifford Schwartz.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 15/04/99 ATA CFC Ne 787

Parecer:

O requerenteindagasobre aescrituracdo das perdasrel acionadas adesval orizagdo
do real e solicita cdpia da norma aplicéavel.

Informo que o Conselho Federal de Contabilidade n&o editou norma ou, mais
propriamente, Comunicacao Técnica a respeito. No entanto, pelo Principio da
Oportunidade, o registro contébil daperdadeveriaser imediato. Entretanto, em setratando
de registro durante o exercicio, e ndo ao término deste, entendo que, face a incerteza
sobre acotagdo do real, em condi¢des de estabilidade, seria prudente o provisionamento
do valor, com ajustes posteriores.

Finalmente, cabe ressaltar que, possivelmente venha a prevalecer, por razdes
evidentes, o procedimento estabel ecido pela Medida Provisorian® 1.818, de 25 de marco
de 1999, emitida pelo Poder Executivo - Exmo. Sr. Presidente da Republica Federativa
do Brasil, bem como pela Deliberagdo n° 294, de 26 de mar¢o de 1999, pela Comissao de
Vaores mobiliérios, cujas copias estdo anexas.
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PARECER CT/CFC N° 50/99

ASSUNTO: andlise de publicagdo no Jornal do Comércio saob o titulo “ Contadores
sugeremagatilho para oshbalancos” .

Interessada: Assessoria Juridica do Conselho Federal de Contabilidade.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 28/07/99 ATA CFC N° 791

Comentarios:

O titulo ndo condiz com a matéria e 0 entendimento que amesma possa of erecer,
pois o que pretende 0 IBRACON RJ é que devaexistir mecanismo chamado de* gatilho”,
paraque as empresas ajustem suas Demonstragfes Contabeis quando ainflagdo atingir o
patamar de 10% (dez por cento), pois aexisténciade inflagdo levaas empresas apagarem
mai s impostos apresentando um Lucro maior ou Prejuizo menores que o real.

Parecer:

Analisando aquestdo apresentada sou do entendimento:

« Oartigo apresentado paraandlise, ndo ensejaqual quer preocupacdo do Conselho
Federal de Contabilidade, pois este sempre recomendou e efetivou tal
recomendagado nos Principios fundamentais de Contabilidade aprovados pela
Resolucdo CFC n° 774/94 no seu item 2.5 artigo 8° - O principio da Atualizagdo
Monetéria- “ Os efeitos da alteracao do poder aquisitivo da moeda nacional
devem ser reconhecidos nos registros contdbeis através do ajustamento da
expressao formal dos valores dos componentes patrimoniais” .

Assim ndo vejo qual quer preocupacdo ou propostadiferentedaguelague o Conselho
Federal de Contabilidade vem defendendo, mas infelizmente o Governo com a descul pa
da“ memoriainflacionaria’ ndo reconhece como importa paraas empresas e 0s usuarios
dasinformagdes contédbeis, o reconhecimento dos efeitos de alteragdo do poder aquisitivo
da moeda nacional.

PARECER CT/CFC N° 04/00

ASSUNTO: questionamento sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Interessada: Contadora Andréia Gomes Barbosa - CRCES n° 7.853.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovagéo: 17/02/00 ATA CFC N° 799

Examinei minudentemente o pedido de parecer técnico-cientifico encaminhado
pela Contadora Andréia Gomes Barbosa. Liminarmente informo que esta Camara Técnica
limita-se a examinar e a emitir parecer sobre questdes relacionadas aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade e a quaisquer
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Resolugdes deste Consel ho Federal de Contabilidade concernentesaquestdes de natureza
técnica. Por consequiéncia, a emissao de parecer sobre questdes factuais ou situagdes
especificas, como, por exemplo, questfes de exame ou de concursos, ndo cabe a esta
Camara Técnica. Recomendo, no caso, 0 uso de trabalho de Contador, que atuara, na
hipétese, na condicéo de perito.

Entretanto, mesmo presente tal premissa maior, nadaimpede a manifestacéo desta
Camara Técnica sobre os assuntos ventilados, ndo em termos de concurso, mas
exclusivamente diante das nossas Resol ugdes sobre amatéria.

A primeira indagac@o concerne a natureza dos Principios Contébeis, onde
liminarmente cabe observar que, em nosso Pais, os ditos Principios sdo denominados
“Principios Fundamentais de Contabilidade” e, segundo o art. 2° da Resolu¢do CFC n°
750, de 29 de dezembro de 1993, sdo assim conceituados (grifos meus):

Art. 2° Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia
dasdoutrinaseteorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante oentendi mento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso pais. Concernempois, a
Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o patrimdnio
dasEntidades.” .

A conceituagdo € enriquecida pela Resolucéo CFC n° 774, de 16 de dezembro de
1994, que “Aprova o Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade” , que apresentaduas paginas sobre amatéria, onde destacamos somente
0 primeiro parégrafo:

1.3- O Principios Fundamentais de Contabilidade

Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam o niicleo central da
propria Contabilidade, na sua condig&o de ciéncia social, sendo a ela inerentes. Os
principios constituem sempr e asvigas-mestrasde uma ciéncia, revestindo-se dosatributos
de universalidade e veracidade, conservando validade em qualquer circunstancia. No
caso da Contabilidade, presente seu objeto, seus Principios Fundamentais de
Contabilidade valem para todos os patriménios, independentemente das Entidades a
gue pertencem, as finalidades para quais sdo usados, a forma juridica da qual estao
revestidos, sualocalizacao, expressividadeequaisquer outrosqualificativos, desde que gozem
da condic¢do de autonomia emrelagdo aos demais patriméni os existentes.

por todo Contabilista, evidenciaclaramente que os Principios Contabei sndo se confundem
com regras, comprocedi mentos, com padrées, com diretivas ou ordenamentos de qual quer
tipo. Nem ao menos sdo hormas, pois se 0 fossem, fariam parte das Normas Brasileiras de
Contabilidade: representam, sim, os fundamentos cientificos das ditas normas. Em nosso
Pais sua enunciacdo cabe ao Conselho Federal de Contabilidade, na condicao de
representante Unico datotalidade dos Contabilistas brasileiros.

Quanto a segunda pergunta formulada no seu dmago esta perfeitamente
caracterizado no proprio conceito do Principio da Continuidade, onde encontramos:
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Secdo 11

O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Art 5° A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua vida definida
ou provavel, devemser consideradas quando da classificacdo e avaliagdo das mutagbes
patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

§ 1° A CONTINUIDADE influencia o valor econdmico dos ativos e, em muitos
casos, 0 valor ou o vencimento dos passivos, especialmente quando a extingdo da
ENTIDADE tem prazo determinado, previsto ou previsivel.

§2° Aobservancia do Principio da CONTINUIDADE é indispensavel a correta
aplicacgdo do Principio da COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretamente a
quantificacéo dos componentes patrimoniais e a formacéo do resultado, e de constituir
dadoimportante para aferir a capacidade futura de geracéo deresultado.

Na condicé@o de Principio, em que avulta o atributo da universalidade, a
continuidade aplica-se ndo somente a situacéo de cessacdo integral das atividades da
Entidade, classificada como situagao-limite no paragrafo anterior, mastambémaquel es
casos em que ha modificacdo no volume de operacdes, de forma a afetar o valor de
alguns componentes patrimoniais, obrigando ao ajuste destes, de maneira a ficarem
registrados por valoresliquidosderealizacao.

Em sintese existindo a detecgéo de elementos que permitam concluir pelan| sténcia
de dividas quanto a Continuidade normal dos negdcios da entidade, tal fato deve ser
considerado na classificacdo e avaliacdo das variacdes patrimoniais. Noutras palavras,
certamente o valor de diversos componentes patrimoniais resultara afetado, devendo-se
empregar, valores liquidos de realizacdo. A responsabilidade do Contador serd a de fazer
com que tal efetivamente ocorra e sgja divulgado, por exemplo, em Notas Explicativas.
Atuando como auditor, deveranecessariamente mencionar aquebrade continuidade e seus
efeitos no resultado do periodo e nasituacéo patrimonial no competenteparecer dosA uditores.

PARECER CT/CFC N° 29/00

ASSUNTO: Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio
apresentados pelo I nstituto Pré-Cidadaniade Catanduvaparaobter aqualificagdo como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 29/06/00 ATA CFC N° 804
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Relatério:

O Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal encaminhou ao Conselho
Federal de Contabilidade, pelo oficio Direx n.° 1622/99, datado de 7 de outubro de 1999,
o Parecer emitido pel o Presidente da sua Céamarade Fiscalizagdo do Exercicio Profissional,
Contador Adriano Andrade Marrocos, em respostaaconsultaformuladapel o Coordenador
Geral da Secretaria Nacional do Ministério da Justica, pelo oficio n.° 001/OSCIP /SNJ/
MJ, de 21.9.99.

Noinicio do citado Parecer, consta atranscricéo da consulta sobre aregularidade
do Balango Patrimonial e Demonstracao do Resultado do Exercicio apresentados pelo
Instituto Pro-Cidadania de Catanduva, para atender ao disposto no artigo 5°, da Lei
n.° 9.790, de 23.03.99, nos quais ndo constam quaisquer valores registrados a titulo
dereceitas e despesas ou nas contasdeativo e passivo. M uitos questionamentos séo
levantados pel o pareceristasobre aorigem e afaltaderegistro dos recursos utilizados
para a constituicdo e legalizacéo da entidade, concluindo por néo considerar vélidas
as Demonstracdes Contabei s apresentadas para sua qualificagéo junto ao Ministério
da Justica.

Diversos argumentos sdo apresentados no citado Parecer parajustificar adeciséo,
inclusive o fato de que paraaentidade ser constituidanecessitou de recursos paracustear
osgastosderegistro, e se estesforam cobertos por doagfes, todas as operacdes deveriam
ter sido registradas em contas de receitas e despesas.

Parecer:

O Parecer encaminhado pelo Conselho Regional de Contabilidade do Distrito
Federal esta fundamentado na Resolugdo CFC n.° 686, de 14.12.90, que aprovou a NBC
T 3, que trata do Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstraces
Contébeis e na Resolugdo CFC n.° 750, de 29.12.93, que dispde sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade.

Considerando que o pedido de qualificagdo como organizagdo deinteresse publico,
nos termos da Lei n.° 9.790, de 23.03.99, somente pode ser apresentado apds a efetiva
constituicdo da entidade, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio deveriam refletir a sua rea situagdo econdémico-financeira.

Assim sendo, endosso o Parecer elaborado pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Distrito Federal, considerando que as Demonstracdes Contabeis
apresentadas pelo Instituto Pro-Cidadania de Catanduva ndo atendem aos requisitos
exigidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 31/00
ASSUNTO: Principio da Prudéncia.
Interessado: Senhor Carlos Subelet.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 29/06/00 ATA CFC N° 804
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Par ecer:

Embora a questdo proposta seja tratada especificamente no item 2.7.1, que trata
do Principio da Prudéncia, em verdade a fundamentacao teorica-doutrinéria do
ordenamento encontra-se no conjunto dos Principios, com énfase, como sempre, aos
PrincipiosdaOportunidade e daCompeténcia. De qual quer forma, €interessante considerar
o todo do item 2.7 e, especialmente, 0 seu parégrafo final:

“ Para melhor entendimento da aplicacdo do Principio da PRUDENCIA cumpre
lembrar que:

e 0scustos ativados devem ser considerados como despesa no periodo em que
ficar caracterizada a impossibilidade de eles contribuirem para a realizagdo
dos objetivos operacionaisda Entidade;

« todososcustosrelacionadosa venda, inclusive aquel es de publicidade, mesmo
gueinstitucional, devemser classificados como despesas;

« 0s encargos financeiros decorrentes do financiamento de ativos de longa
maturacgao devem ser ativados no periodo pré-operacional, comamortizagao
a partir do momento em que o ativo entrar em operacao.”

Como se |&, os custos ativados passardo a condicdo de despesa - componente
negativo daequagao do rédito - somente no momento em que inexistir apossibilidade de
contribuirem para a realizagdo do objetivo primeiro da entidade, a geragdo de receita.
Ora, no tltimo item do paragraf o estabel ece-se aobrigatori edade da ativagdo dos encargos
financeiros da aquisi¢ao de ativos de longa maturagéo, coerentemente com a disposi¢éo
anterior, porquanto é mencionado expressamente o periodo pré-operacional, isto é, o tempo
anterior a geracdo de receita, estabelecendo-se a amortizacdo dos custos financeiros
diferidos para o periodo em que o bem estiver em operacdo. Evidentemente, no
estabel ecimento do periodo de amortizagéo surgirdo atonatodos os problemas classicos
na fixagcdo do tempo de depreciagdo e amortizacdo de ativos.

Emboraa NBC T 4 - Da Avaliagdo Patrimonial, ndo trate especificamente do
assunto, em esséncia o critério adotado em nosso pais obedece ao estatuido no citado
padréo 23 do |ASC, isto é, aidentificacdo especificado financiamento e dos seus custos.
Noutras palavras, o critério é causal.

Quanto aos custos financeiros ndo decorrentes de investimentos especificos no
ativo, o proprio Principio da Prudéncia indica gue os mesmos sejam considerados como
despesas do periodo, respeitado sempre o Principio da Competéncia.

Deixo de manifestar-me quanto a perguntaconstante do ltimo paragrafo, por estar
truncada.

De resto, anoto recomendac&o no sentido de que, no futuro, com uma eventual
reformulacgo daNBC T 4 - DaAvaliagdo Patrimonial, o assunto proposto sejadevidamente
contemplado.
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PARECER CT/CFC N° 52/00

ASSUNTO: questionamentos sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade e os
Principios Fundamentais de Contabilidade.

Interessado: Sr. Carlos Subelet.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacéo: 7/12/00 ATA CFC N° 809

Parecer:

S&o apresentadas vérias dlvidas acerca das Normas Brasileiras de Contabilidade
e os Principios Fundamentais de Contabilidade pelo consulente, Sr. Carlos Subelet, que,
conforme aminhaandlise, sou do seguinte entendimento:

1° Questionamento:

“Comrespeito ANBCT 4 item4.2.2.3 quediz: “ Osinvestimentostemporarios sdo
avaliados ao custo de aquisicao, e, quando aplicavel, acrescidos da atualizacéo
monetaria, dos juros e outros rendimentos auferidos.”

E dezir que por exemplo a entidade com um superavit financeiro adquiriu titulos
publicos com cotacao embolsa e que é posivel suavendaimediata pelo valor deaquisicéo
em esse montante, os que devem ser avaliados pelo valor de aquisi¢do mais 0sjuros e
outros rendimentos auferidos.

O fundamento desta norma parece a meu indicado no Apéndice aos Principios
Fundamentais de Contabilidade item 2.6.3 que diz: “ Mas as diversas fontes de receitas
citadas no paragrafo anterior representam a negativa do reconhecimento da formagéo
destas por valorizagéo dos ativos, porque, na sua esséncia, o conceito de receita esta
indissoluvelmenteligado a existéncia detransagdo comterceiros, excecdofeitaasituacio
referidanofinal doparagrafoanterior, naqual elaexiste, masdeformaindireta. Ademais,
aceitar-se, por exemplo, a valorizacado de estoques significaria o reconhecimento de
aumento do Patriménio Liquido, quando sequer ha certeza de que a venda arealizar-se
€, maisainda, por valor consentaneo aqueledareavaliagao, configurando-se manifesta
afronta ao Principio da Prudéncia. Alias, as valorizacGes internas trariam no seu bojo
sempre um convite a especulacéo e, consequentemente, ao desrespeito a esse Principio.”

Duvida: se para o reconhecimento das receitas € indispensavel uma transagao
com terceiros, ha certeza de que a venda a realizar-se fazera-se por la entidade porque
sdo investimentostemporarios e que ao fazerlo seram por ao valor de cotacéo na bolsa
comoqual, ¢ nou seracorreitoreconhocer asdespesas/receitasgeradaspor adiferencia
ao fim do exercicio.”

Resposta:

N&o vejo o problema, porquanto 0s juros, a atualizar monetariamente e outros
rendi mentos auferidosimplicam sempre narel agdo com terceiros, mediante as disposi ¢oes
na propriaemissao dostitulos em causa, ou seja, o resultado formado derivou de relagéo
com o mundo exterior.
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2° Questionamento:

“As NBC T nem os PFC indicam quales devem ser as condig¢des a reunir por os
bems e direitos de uma entidade para que sejan reconhocidas como ativos.

Segundo 0 SFAC 6 (statement of financial acounting concepts) da FASB establ eceu
gue um bem para suo reconhecimento como ativo deve cumprir com as seguintes
condicdes:

o bem deve tem utilidade econémica para a entidade em questiom;

a apropiacao doslucros produzidos deve estar baixo o control da entidade;

o direito daentidade sob 0 bemou control doslucros produzidos por o bemdevem
ter suo origen emuma transagdo comterceirosou outro fato ocurrido comanterioridade.

Ainda o control sob a apropiagdo dos lucros geralmente conta com a protecao
legal como pode ser a existéncia de umtitulo de propiedadeisto no éimpresindivel.

Similar critério adota-se no Framework for the preparation and presentation of
Financial Statementsdo IASC item 57.

No projeto de Resolucién Técnica N° 16 da Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas (FACPCE) adota similar critério que as duas
normasanteriores.

Eu quiezer conhocer qual é sua opinido ao respeito.

Resposta:

Realmente as condi¢des em causa nao estdo explicitadas desta forma, e
possivelmente devamos cogitar da sua utilizacdo no futuro. Entretanto, na esséncia
encontra-se nos Principios Fundamentais de Contabilidade e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade.

3° Questionamento:

“ Comrespeito a NBC T 11 1T 02 PAPEIS DE TRABALHO E DOCUMENTACAO
DEAUDITORIAoitem14 dizque: “ Ospapéisdetrabalho sdo de propriedade exclusiva
doauditor. Partesou excertos destes podem, acritério do auditor, ser postosa disposi¢ao
daentidade.”

Aduvidaé:

No caso decontratagdo por aentidade de outrosauditoreseonovo auditor solicite
ao anterior os papeisdetrabalho, este é obrigado a dar-lhe a aquele? E no caso de que
poner-se a disposi ¢do daquel e qual es papei s de trabalho deve dar -1 he?

Resposta:

A resposta a divida é ndo. Entretanto, o assunto esta em exame neste Conselho
Federal de Contabilidade a partir da premissa que a fiscalizagdo, em termos de controle
dequalidade, somente éviavel, com aandlise dosditos papéis pel os Conselhos Regionais
de Contabilidade. No bojo desta andlise deveremos chegar ao exame da divida do nobre
consulente.
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PARECER CT/CFC N° 12/01

ASSUNTO: minuta de Resolucéo sobre a aplicacdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFC).

Interessados: Sistema CFC/CRCs e IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 22/02/01 ATA CFC N° 811

Parecer:

Examinei aminutaanexae sou de parecer que elaapresentadiversasincongruéncias,
aseguir descritas:

O seu titulo é incorreto, porquanto a Resolugdo concerne, exclusivamente, ao
Principio daAtualizagcdo Monetéria e ndo aos Principi os Fundamentai s de Contabilidade,
em geral. Por consequiéncia, o seu titulo deveria ser “ Dispde sobre a obrigatoriedade da
Aplicagéo do Principio da Atualizagdo Monetéria’.

A redagdo do artigo primeiro € inaceitavel, porquanto é inadmissivel que uma
resolucéo, expressdo imperativa de direito positivo, contenha mandamento indefinido
como“seaproxima’. Caso venhaaser elaboradanovaminuta, alocugdo deve ser eliminada.

Pela propria natureza dos Principios Fundamentais de Contabilidade manifesto-
me contrariamente a existéncia de opg¢éo no tangente a aplicacdo do Principio de
Atualizagcdo Monetéria ou de qualquer outro Principio Fundamental de Contabilidade,
porguanto tal atitude representaanegagdo dos Principi os mas suasessénciasenoslevaria
ademonstragGes contabeis com conteldos substantivamentediversos.

Considerada a observancia da alinea c, carece de sentido o Art. 3°, que devera
restringir-se, em texto alternativo, a obrigatoriedade da divulgacéo do Principio da
Atualizag8o Monetariater sido ou ndo aplicado.

Em sintese, sou de parecer que a minuta sejarejeitada, naredagéo sugerida e que,
outrossim, seraredigidapor estaCémaraTécnica, novaminutacontemplando as corregdes
referidas.

“MINUTA

RESOLUCAO CFC N.° xxx

De__ marco de 2000

DispGe sobre a aplicagao dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio desuasatribui¢des
legaiseregimentais,

CONSIDERANDO que o “Principio da Atualizagdo Monetéria”, conforme
resolucdo CFC n.° 750/93, art. 89, item Il - estabelece “ é necessario atualizar sua
expressdo formal emmoeda nacional, a fimde que permanecamsubstantivamente corr etos
osval ores dos componentes patrimoniaise, por consequencia, o do Patrimdnio Liquido” ;

CONSIDERANDO que a aplicagao deste principio ndo esta atrelada a qual quer
paréametro de nivel inflacionério;
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CONSIDERANDO que as normas internacionais de contabilidade somente
requerem o reconhecimento da atualizagdo monetaria quando a taxa de inflagdo
acumulada no triénio se aproxima de 100%, ou exceda essa taxa;

CONSIDERANDO a estabilidade da economia brasileira, resultante da
manutengao de uma pol itica econdmica coerente, atravésdaimplantacéo do planoreal;

RESOLVE:

Art. 1° - A aplicacdo do “ Principio da Atualizacdo Monetaria” € compulséria
guando a inflagdo acumulada no triénio se aproxima ou exceda a 100%;

Paragrafo Unico - A inflagdo acumulada referida no artigo 1° seré calculada
com base no indice Geral de Precos do Mercado (IGPM), apurado mensalmente pela
Fundacgao Getulio Vargas, por sua aceitagéo geral e reconhecimento por organismos
nacionaiseinternacionais;

Art. 2°- Aaplicagcdodo* Principio da Atualizagdo Monetaria” éopcional, quando
ainflacdo acumulada for inferior ao parametro estabelecido no artigo 1°;

Art. 3° - A aplicag8o compulsdria ou opcional do “ Principio da Atualizacéo
Monetéaria” devera ser amplamente divulgada nas notas explicativas as demonstracées
contébeis;

Art. 4° - Esta Resolucdo entra emvigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de marco de 2000

Presidente” .

PARECER CT/CFC N° 14/01
ASSUNTO: questionamentos diversos referentes a area contabil .

Interessado: Senhor Carlos Subelet.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 22/03/01 ATA CFC N° 812

Par ecer :

Primeiro questionamento: elementos componentes do model o contabil.

Desconheco a RT n.° 16 da FACPCE e portanto, ndo posso emitir juizo sobre ela.
Lembro, entretanto, que, em termos puramente semanticos, os Principios Fundamentais
de Contabilidade, segundo as Resolu¢bes CFC n.° 750/93 e n.° 774/94 consideram a
Contabilidade como umaciéncia social, entendimento queigua mente perfilho. Ora, nestas
condi¢des ndo cabe, a meu ver, “definicdo de modelo contabil”: podem, sim, existir -
existem e estdo explicitados nas proprias NBCs - model os de demonstracgdes, derelatérios,
de pareceres, de laudos, etc.

Quanto ao quadro sobre o qual Vossa Senhoria pede confirmagéo, lembro que o
uso da moeda constante &, ha anos, facultativo. Anexo, por oportuno, cépia da Ultima
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade sobre a matéria.

Segundo questionamento: aplicacdo do Principio da Atualizagdo Monetaria.
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A descricdo do tema, feitapelo ilustre colega, € correta. Falta entretanto, a Gltima
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade, j& mencionada no item acima, que é
auto-explicativa. Informo, outrossim, que sendo facultativa - ainflagdo brasileirando tem
chegado nem préximado percentual minimo paratornar aatualizagdo monetariaobrigatéria
- amai oriaabsol utadas demonstracfes contabei s el aboradas no Brasil ndo estdo corrigidas
monetariamente.

A norma que estava em estudo no Grupo de Trabalho das NBCs € aquela cuja
cOpia esta anexa.

Terceiro questionamento: aportes de acionistas para futuro aumento de capital.

O sistema argentino, com base na RT n.° 17, da FACPCE, parece-me reamente
interessante. Ndo possuimos |egislacéo equivalente e, de qualquer forma, o tratamento a
ser dado dependeria, em qualquer circunstancia, do tipo juridico da sociedade, pois,
certamente, as sociedades andnimas, as soci edades por quotas de responsabilidade limitada,
as sociedades por quotas de responsabilidadeilimitada e as sociedades civis- paracitarmos
as mais usuais - teriam tratamento diferenciado.

Finalmente, para uma resposta especifica necessitariamos, além da indicagdo do
tipo de sociedade, mais detal hes.

Quarto questionamento: o direito de propriedade e o ativo.

V ossa Senhoria conclui suas consideragdes dizendo que “Das premissas prévias
deduzo eu que, o ativo como parte do patrimonio da Entidade, deveria ser protegido pelo
direito de propriedade para ser reconhecido como tal pela Contabilidade.”, o que esta
correto, em termos amplos.

Quanto a pergunta b) sobre o Principio da Continuidade e o Ativo Diferido a
conclusdo de Vossa Senhoria de que o reconhecimento de um ativo depende da sua
capacidade de gerar receitasndo € correta, poisaNBC T 4 refere-se aumasituagéo limite
e, ademais, trata de ativo especifico, as despesasdiferidas, ndo cabendo, pois, generalizagéo
para atotalidade dos ativos. O préprio exemplo dos beneficios intelectuais, expresso na
obrade Pablo Neruda(néo poderiaser Jorge L uiz Borges?) ilustra perfeitamente o assunto.

Em conseqliéncia, 0 quadro que se encontra na pégina 6 deve ser devidamente
gjustado. Quanto as normas sobre arrendamento, comunico que a devida norma esta em
fase final de elaboragéo e, téo logo tenha sido aprovada, remeteremos exemplar.

Quinto questionamento: demonstragdes contabei s condensadas.

Asdemonstragdes em causa, de uso praticamenterestrito adeterminadas entidades
representam a sintese das demonstracdes contabeis usuais, as quaisjamais substituem.
Como apresentam destinagdes diversas, ndo ha, até hoje, normalizacdo do seu conteldo:
de qualquer forma, registramos a idéia de normalizagéo.

Sexto questionamento: Demonstragéo de Valor Adicionado.

O anteprojeto de reformulagdo da Lei n.° 6.404 permanece em discussdo. Em
principio, mas nadependénciado grau de detal hamento do contelido, emborao Conselho
Federal de Contabilidade ndo tenha se manifestado oficialmente sobre amatéria, entendo
gue os seus Consel heiros ndo tém opinido contraria a obrigatoriedade da Demonstragéo
do Valor Adicionado.

Sétimo questionamento: reconhecimento de ativos contingentes.
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O reconhecimento de ativos contingentes deve ocorrer nasituagéo evidenciadana
hipétese 7.a do nobre consulente. Em qualquer circunstéancia os valores devem ser
registrados em conta especifica, que normalmente fard parte do Realizavel alL ongo Prazo,
embora possaintegrar qualquer um dos demais grupos do Ativo.

Oitavo questionamento: conversao de créditosem acdes.

Deixamos de opinar pois trata-se de NIC.

Nono questionamento: avaliagdo de estoques.

Segundo a NBC T 4 (4.2.3), a avaliagdo pelo valor de mercado deve ser feita
somente quando este for mais baixo do que o valor de aquisi¢ao. Conseqlientemente, o
valor correto, no caso em exame, dependera da data do parecer.

Décimo questionamento: registro de bens consignados.

O registro deve ser feito de formaaevidenciar-se, no ativo, o estoque de terceiros
em poder da empresa e, no passivo exigivel, do valor correspondente, evidenciando a
responsabilidade daempresa.

Décimo-primeiro questionamento: GIMCEA.

Sugerimos que dirija a consulta a FACPCE.

Décimo-segundo guestionamento: curriculo minimo de ciéncias contabeis.

Anexo. Ressaltamos, entretanto, que houve modificagdes posteriores.

PARECER CT/CFC N° 15/01

ASSUNTO: minuta de Resolucdo sobre a aplicacdo do Principio da Atualizagéo
Monetaria.

I nteressados; Sistema CFC/CRCs e IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 22/03/01 ATA CFC N° 812

Parecer:

Consoante as diretivas constantes de meu Parecer reproduzido no Relatério da
Cémara Técnica n.° 12/2001, aprovado na Reunido Plenaria do Conselho Federal de
Contabilidade em 22 de fevereiro do mesmo ano, estou colocando a apreciagdo a hova
minuta sobre a Aplicagéo do Principio da Atualizagdo Monetéria.

"MINUTA
RESOLUCAO CFC N.° xxx
De___ marco de 2000

Dispde sobre a aplicacéao dos Principio da Atualizacdo Monetaria.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suasatribuices
legaiseregimentais,

CONSIDERANDO que o “Principio da Atualizacdo Monetéria”, conforme o
“caput” doart. 8°da Resolugdo CFC n.° 750/83, obriga a que“ Os efeitos da alteracéo
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do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nosregistros contabeis
atravésdo ajustamento da expressao formal dosval oresdos componentes patrimoniais” ;

CONSIDERANDO queaatualizagéo objetivaque* ... permanecam substantivamente
corretos os valores dos componentes patrimoniais e, por consequiéncia, o do patrimonio
liquido” , segundo o inciso Il do parégrafo Unico do Art. 8° da dita Resolugao;

CONSIDERANDO que a aplicagdo do Principio, ndo esta atrelada a qualquer
parametro emtermos de nivel inflacionério;

CONSIDERANDO que os padrdes internacionais de Contabilidade somente
requerem a atualizacdo monetaria quando a taxa acumulada de inflagéo no triénio se
aproxima ou exceda a 100%;

CONSIDERANDO que a partir da implantacéo do Plano Real a economia e a
moeda brasileira vemapresentando estabilidade;

RESOLVE:

Art. 1° - A aplicacdo do “ Principio da Atualizacdo Monetaria” € compulsoéria
guando a inflagdo acumulada no triénio for de 100% ou mais;

Par&grafo Unico - Ainflagio acumulada ser & cal culada combase no indice Geral
de Precos do Mercado (IGPM), apurado mensal mente pela Fundagao Getulio Vargas,
por sua aceitacéo geral ereconhecimento por organismos hacionaiseinternacionais;

Art. 2°- Aaplicacdo compulsériado“ Principio da Atualizacdo Monetaria” devera
ser amplamente divulgada has notas explicativas as demonstracgdes contabeis;

Art. 3°- Quando ataxainflacionariaacumulada notriénio for inferior a 100%, a
aplicacdo do Principio da Atualizacdo Monetaria somente poder& ocorrer em
demonstracdes contabeis de natureza complementar as demonstracdes de natureza
corrente, derivadasda escrituragao contabil regular.

Paragrafo 1°- No caso da existéncia das ditas demonstracfes complementares, a
atualizacao devera ser evidenciada nas respectivas notas explicativas, incluindo a
indicacao dataxainflacionaria empregada.

Paragrafo 2°- A Atualizagdo Monetéria, neste caso, ndo originaranenhumregistro
contabil.

Art. 4° - Esta Resolugao entra emvigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de marco de 2000

Presidente” .

PARECER CT/CFC N° 30/01

ASSUNTO: Principio da Atualizagdo Monetaria. Proposta: alteracdo da Resolugdo
CFC n° 900/01.

Interessado: Contador Nelson Aguiar Rocha.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovagdo: 24/05/01 ATA CFC N° 814
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Par ecer :

Examinei minudentemente as consideragdes constantesdo of icio do preclaro colega,
de 12 de abril transato, e, antes de mais nada, rendo minhas homenagens pelo interesse
demonstrado e pelainiciativatomada. Entretanto, aindaassim, tomo aliberdade delembrar
alguns aspectos que se me afiguram muito importantes numa tomada de posi¢éo sobre a
matéria. Ademais, fa-lo-ei de forma sistemética e sucinta, a partir da premissa de que
estamos aexaminar o assunto sob a 6ticade norma profissional, por defini¢do inseridano
entorno legal do pais, e ndo em termos académicos.

a) Primeiramente cumpre lembrar que segundo alegislagdo vigente a aplicagéo da
correcdo monetéria esta suspensa em nosso Pais. Consequientemente, a iniciativa do
Conselho Federal de Contabilidade, no sentido daobrigatoriedade do seu reconheci mento,
guando seus efeitos colocam em risco a propria expressividade das demonstracfes
contabeis, € meritoria. Evidentemente pode-se discutir ad infinitum sobre o percentual
acumulado de inflagdo a partir do qual a atualizagéo faz-se necesséria.

b) N&o posso concordar com asugestéo de que ainflagéo acumul adade 100% seja
computada a partir da Ultima atualizacdo feita, porquanto tal dispositivo nos levaria a
periodos variaveis por entidade, prejudicando irremediavel mente a comparabilidade das
demonstragoes.

¢) N&o concordo igualmente com a segunda sugestéo, pois a atualizac&o deve ser
registrada, antes de mais nada, na escrituracdo regular da entidade.

Diante do exposto, emboraagradecendo agentil colaboracéo, sou de entendimento
gue o texto daresolugdo em epigrafe deva ser mantido na suaresolugao atual.

PARECER CT/CFC N° 38/01

ASSUNTO: consulta se a conta corrente bancaria registrada no Ativo Circulante -
Disponibilidades deve ser classificada como UM BEM ou UM DIREITO

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de S&o Paulo e o estudante L uciano
Herlon.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovagdo: 19/07/01 ATA CFC N° 817

Comentarios:

Analisando aquestdo apresentada, quanto ao correto entendimento danaturezade
CONTA CORRENTE BANCARIA registradano Ativo Circulante como Disponibilidades,
se tal conta do Ativo deve ser considerada como BEM ou DIREITO.

Tal davida surgiu junto aos alunos iniciantes do Curso de Ciéncias Contabeis da
UNIMEP Universidade M etodista de Piraci caba, sendo o entendimento de algunscomo a
conta representar um DIREITO e outros como um BEM.
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Parecer:

Apobsaandlisedaquestdo apresentada somos do seguinte entendi mento:

As Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade que tratam dos Principios
Fundamentais de Contabilidade definem a equagdo patrimonial basica como a soma
algébrica dos Bens, Direitos e Obrigacfes tendo como resultante o Patriménio Liquido,
entendimento referendado pela maioria absoluta da literatura contébil, o que nos leva a
concluir que o Ativo é formado por Bens e Direitos.

Entretanto, por outro lado, ndo podevicejar dividade que, no campo estritamente
juridico, os Bens integram o campo dos Direitos.

Conseguientemente a diferenciacéo acolhida pela Contabilidade, objetiva téo
somente, sublinhar a existéncia de Ativos de duas naturezas: de um lado agueles que se
encontram integralmente a disposi¢cdo da Entidade, independentemente de qual quer
variacdo patrimonial especifica, e outros cuja disponibilizacdo depende de algum
acontecimento. No primeiro caso teremos os Bens e ho segundo os Direitos. Como sevé
adistingado € Util embora n&o coincidente com aquela acolhida pelo Direito.

A partir desta premissa maior, as contas correntes bancarias integrantes do Ativo
Circulante se inscrevem indubitavelmente no campo dos Direitos.

PARECER CT/CFC N° 42/01

ASSUNTO: observagdes de ordem legal emitidas pelo Contador Luiz Francisco Serra,
sobre a Resolugdo CFC n°® 900/01 — Disp&e sobre a aplicacdo do Principio da
Atualizacdo Monetéria.

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 19/07/01 ATA CFC Ne 817

Parecer:

Examinei as sempre oportunas consideracfes do preclaro Mestre e Amigo e, de
plano, apreciaria salientar o0 que ele préprio assevera no item 2, do seu oficio de 8 de
junho do ano corrente:

“2. Nao tenho nenhuma observacao de ordem técnica quanto aos seus termos,
gue seguemas Normas I nternacionais.”

Sua discordancia, cristalinamente expressa no item 3° é de ordem legal:

“3. A minha observacao é de ordem legal, parecendo-nos inoportuno o carater
mandatorio, de resolugcdes como se vé nos artigos 1°, 2° e 39"

Nos itens 4 e 5 reafirma o posicionamento, embora sem enfatizar o elemento
determinante da propria Resolugdo, constante do seu artigo 1°, de que a aplicagdo do
“Principio da Atualizagcdo Monetéria’ é compulsoria guando a inflacdo acumulada no
triénio for de 100% ou mais. Noutras palavras fora desta circunstancia, que ameu ver, em
termos técnicos, ndo demanda maiores justificativas, porquanto diretamente ligada a
expressividade das demonstracfes contdbeis, permanece suspensa a aplicacdo do dito
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Principio. Mais ainda, diversamente do que afirma o ilustre colega no item 4, o0 art. 3° ndo
autorizaaaplicacéo do Principio quando ainflagdo do triénio ndo alcancar 100%: bem pelo
contrario, o_proibe, nas demonstragdes contdbeis de natureza corrente, derivadas da
escrituracdo contabil regular. Permite, sim, aatualizagéo em demonstragdescomplementares,
ndo decorrentes da escrituragdo e perfeitamente identificadas em sua esséncia. Pela sua
propria natureza sdo de feituralivre, como tantas outras demonstracdesauxiliares.

Enfim ndo consigo vislumbrar falhana Resol ugéo em temostécnicos ou cientificos.

Entretanto, em termos estritamente legais, os argumentos desenvolvidos pelo
estimado col ega séo precisos e contundentes. Nestas condi¢des ndo merestaalternativa
do que solicitar 0 opini&o dos nossos consultores juridicos sobre a matéria.

P.S.: O projeto da Resolucéo ndo foi examinado no Grupo de Trabalho, por
solicitagdo expressa da Presidéncia do Conselho Federal de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 54/01
ASSUNTO: adiantamentos para futuros aumentos de capital - Classificacao.

Interessada: Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 28/11/01 ATA CFC N° 821

Parecer:

A perfeita delimitagdo da consulta a nds encaminhada, recomenda que ela sgja
integralmente reproduzida:

“ Solicitamos a manifestacao desse Consel ho quanto a classificacéo a ser adotada
pelas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista emrelagcdo aosadiantamentos
para futuro aumento de capital recebidos do Orgéo controlador, uma vez que ndo
conseguimosidentificar normas contabeis sobre o assunto.

Taisrecursos sdo consignados no Orcamento Geral da Uni&o sob o0 mesmo titulo
e repassadas na condic¢éo de investimento, com a finalidade de integrar o capital da
Empresa, situacdo emque ndo se preveé hipoétese de devol ucéo do adiantamento recebido.

2) Considerando que ha um periodo de maturacéo do processo, compreendido
entre a data do recebimento e a da efetiva integralizacdo, a consulta é formulada,
especialmente, paradefinir seaclassificacéo recai emconta do Passivo ou do Patriménio
Liquido.”

Como se observa, ha os seguintes pressupostos naperguntasobre aclassificacao
dosadiantamentos:

a) os adiantamentos ja foram recebidos do 6rgéo controlador, isto €, ndo séo a
receber;

b) o0 aumento de capital é futuro, isto é, aindando existe acontade capital aredizar; e

c) o item 2. informa que nao existe a hipo6tese de devolugdo do adiantamento
recebido pelas empresas publicas ou sociedades de economia mista.
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Finalmente, indaga-se se aclassificagcdo dacontacorrespondente aos adiantamentos
deve ser no Passivo ou no Patriménio Liquido.

Liminarmente cumpre sublinhar que a argumentacéo alicercada na assertiva de
gue o Principio da Prudénciamandariaque os adi antamentos em causafossem classificados
no Passivo, diante das duas alternativas existentes, ndo resiste a uma andlise mais
aprofundada, porquanto a Resolugdo CFC n.° 774, de 16 de dezembro de 1994, que trata
do“ Apéndicea Resol ugdo sobre os Principios Fundamentaisde Contabilidade” , éenfatica
no seu item 2.7.1, que trata de “ Aspectos Conceituais’ , quando afirma:

“ No reconhecimento de exigibilidades, o Principio da PRUDENCIA envolve
sempre o elementoincerteza emalgumgrau, pois, havendocerteza, cabe, simplesmente,
o reconhecimento delas, segundo o Principio da OPORTUNIDADE.” (Grifos nossos).

Ora, diante dapremissacolocadano item 2. daconsultaerepetido naalinea“c” do
presente parecer, resta absolutamente clara a existéncia de CERTEZA e, portanto,
consoante a disposi¢ao da Resolucdo CFC n.° 774, somente cabe 0 posicionamento da
conta relativa aos adiantamentos em discussao, no PATRIMONIO LiQUIDO.

Em beneficio dalegibilidade do Balanco Patrimonial recomenda-se, evidentemente,
gue a conta em causa seja evidenciada de forma individualizada, em campo préprio, e
gueinformagdes suficientes sobre suaorigem erazéo de ser constem das notasexplicativas.

PARECER CT/CFC N° 62/01

ASSUNTO: existéncia de nhorma emanada do Conselho Federal de Contabilidade ou
seu entendi mento arespeito da contabilizacéo de Debéntures Perpétuas.

Interessada: Contadora Isabel Calich.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 13/12/01 ATA CFC Ne° 822

Comentarios:

Analisamosa questdo apresentadarel acionadaaduvidaquanto aclassificagdo de
Debéntures Perpétuas, se no Passivo (Circulante ou Longo Prazo) ou no Patrimonio
Liquido, tal entendimento se torna necessario, em decorréncia da especificidade de tais
titulos, que somente serdo resgataveis pelaempresa se estando cumprir com aobrigacao
do pagamento dosjuros nos prazos estabel ecidos.

Informa ainda a profissional que em reportagem da Revista CVM a respeito do
assunto houve o entendimento que tai s debéntures se assemel ham a partes beneficiérias
ou bdnus de subscricéo, sendo contabilizadas como Reservas de Capital.

Parecer:

Analisando aquestéo apresentada sou do seguinte entendimento :

O Conselho Federal de Contabilidade, ndo tem normaou entendimento especifico
arespeito da contabilizacéo e classificacdo das Debéntures Perpétuas.
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Entretanto a questdo apresentada deve ser analisada a luz dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, em especial ao da Prudéncia.

Seanalisarmos o Principio da Prudénciano apéndice aresol u¢éo sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade, aprovado pela Resolugdo CFC n° 774/94, bem como a
Resolugéo CFC n° 750/93, que dispbs sobre os Principios Fundamentai s de Contabilidade,
em seu Artigo 10 vamos encontrar o direcionamento para o entendimento procurado o
Artigo 10 - O Principio da PRUDENCIA - determina a adog&o do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem
aternativasigua mente validas paraaquantificacdo das mutagdes patrimoniais que alterem
0 Patrimbnio Liquido.

§ 1° O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipotese de que resulte
menor Patriménio Liquido, quando se apresentarem opg¢des igual mente aceitaveis diante
dos demais Principios Fundamentais de Contabilidade.

Assim analisando a questdo apresentada, podemos concluir que a Debénture
Perpétua ndo se constitui obrigagdo enquanto os juros forem pagos nas datas ajustadas
mas, como existe uma condicionante, que ndo exclui de formadefinitivada possibilidade
de se transformar em uma obrigagdo, pela propria Prudéncia deve ser classificada no
Passivo de Longo Prazo.

Se ndo bastasse a colocagéo anterior, podemos analisar um outro angulo da
guestdo, no caso da descontinuidade ou liquidagcdo da Entidade, com certeza a
condicéo para que tais debéntures ndo se tornem exigiveis desaparece, pois tais
encargos deixardo de ser cumpridos, sendo entdo os valores correspondentes
exigiveis pelos seus portadores, ndo fazem parte do Patrimdnio Liquido que sera
rateado entre 0s sOci 0s.

Concluindo, somos do entendimento que as Debéntures Perpétuas devem ser
classificadasno Passivo Exigivel alL ongo Prazo, elaborando-se Nota Explicativaarespeito
dasmesmas.

PARECER CT/CFC N° 10/02
ASSUNTO: questionamentos sobre demonstracgéo contabil .
I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade do Piaui e Contador Emidio Andrade
Castelo Branco.
Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel Nobrega
Data aprovacdo: 21/03/02 ATA CFC N° 825
Comentarios:

Tréssao asquestdes postadas pel o consulente, asquais, pelaordem, apresentamos
nosso entendimento.
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Parecer:

Com relagdo a Conta Banco C/ Movimento, se constituiu um Direito ou um
Bem Patrimonial ?

Parao deslinde, valemo-nos do ensinamento ministrado pelo Conselheiro Contador
José Antonio de Godoy, através do relatorio desta Egrégia Camara n° 38/01, aprovada
pelo Plenério do Conselho Federal de Contabilidade, com o qual me perfilho, que assim
professorou:

As Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade que tratam dos Principios
Fundamentais de Contabilidade definem a equagdo patrimonial basica como a soma
algébrica dos Bens, Direitos e Obrigacfes tendo como resultante o Patriménio Liquido,
entendimento referendado pela maioria absoluta da literatura contébil, o que nos leva a
concluir que o Ativo é formado por Bens e Direitos.

Entretanto, por outro lado, ndo podevicejar dividade que, no campo estritamente
juridico, os Bens integram o campo dos Direitos.

Conseguientemente a diferenciacéo acolhida pela Contabilidade, objetiva téo
somente, sublinhar a existéncia de Ativos de duas naturezas: de um lado agueles que se
encontram integralmente a disposi¢cdo da Entidade, independentemente de qual quer
variacdo patrimonial especifica, e outros cuja disponibilizacdo depende de algum
acontecimento. No primeiro caso teremos os Bens e ho segundo os Direitos. Como sevé
adistingado € Util embora néo coincidente com aquela acolhida pelo Direito.

A partir desta premissa maior, as contas correntes bancarias integrantes do Ativo
Circulante se inscrevem indubitavelmente no campo dos Direitos.

2) Com relacéo ao Patrimonio Liquido, se pode ser Positivo, Negativo e Nulo?
E adiferenca positiva entre o ativo sobre o passivo?

O Patrimbnio Liquido € a diferenca entre o ativo e as dividas compondo, esta
medida, o verdadeiro capital préprio da empresa. Ora, sendo este o conjunto do capital
social maisreservas, lucros acumulados e fundos, evidente ndo podera ser simplesmente
adiferencapositivaentre o ativo sobre o passivo.

3) Sealntegralizacdo do Capital Social, bem como a Compra de Mercadorias
constituem fatos Permutativos?

O assunto tem que ser examinado individual mente, por conta das peculiaridades.
Assim, podem constituir fatos permutativos, umavez que tanto uma conta como aoutra,
poderasofrer modificacéo de seu contelido. Exemplificando, um Capital aser Integralizado,
podera ser feito por uma variedade de bens, assim como veiculo, imével, numerario,
titulos etc... No mesmo sentido, a Mercadoria adquirida, assim considerando que a sua
aquisicao sejao ato primeiro parasuavenda. Quando alienada desaparece, transf ormando-
se em outro bem qual segja, dinheiro, duplicata, cheque, etc...

Acresceregistrar que o Fato permutativo se caracterizaquando se modificao estado
de elementos da riqueza sem, no entanto, alterar o patriménio liquido da empresa.

E o que ensina o Prof. Dr. Antonio Lopes de Sa quando, na obra Fundamentos da
Contabilidade Geral, Editora Una, edicdo 2.000, em seu Glossério, pagina 324.
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PARECER CT/CFC N° 48/02

ASSUNTO: Resolugdo CFC n° 900/01 - Disp8e sobre a aplicacdo do Principio da
Atualizacdo Monetéria.

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relator: Contador Irineu De Mula
Data aprovacdo: 30/08/02 ATA CFC N° 831

Parecer:

A Resolugdo CFC n° 900/01, que dispde sobre a aplicacdo do Principio da
Atualizacdo Monetéria, tem seus objetivos contébeis claramente definidos nos
considerandos emitidos por este Conselho Federal de Contabilidade, sendo matéria de
exclusiva competéncia contabil, em sua esséncia, e atende aos Principios Fundamentais
de Contabilidade.

Assim, o artigo 1° da Resol ugdo dispbe que aaplicagdo do Principio daAtualizagdo
Monetaria torna-se compulséria, nos termos da referida Resolucéo, quando a inflagdo
acumulada no triénio for de 100% (cem por cento) ou mais, cal culada com base no indice
Geral de Pregos - Mercado - IGP-M. Essa aplicagdo compulséria, por suavez, devera ser
amplamente divulgada nas Notas Explicativas as demonstracdes contébeis.

No artigo 3° esta disposto que, quando ataxainflacionéria acumuladano triénio for
inferior a100% (cem por cento), aaplicacao do Principio daAtualizagdo M onetériasomente
poderd ser consideradaem demonstragdes contébei s de natureza complementar e em notas
explicativas, com clara indicacéo da taxa inflacionéria utilizada. Neste caso, em que a
companhiaopte por apresentar essas demonstragfes adicionais, estas devem ser consideradas,
como de fato o séo, como informagdes suplementares as demonstragfes contébeis.

As definicBes acima estdo alinhadas com os principios contabeis internacionais,
com 0s quais a profissdo tem procurado se harmonizar. Esse entendimento €, também,
reconhecido formalmente pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil -
IBRACON, em interpretacéo técnica especificamente emitida sobre o tema.

Inobstante as consideragdes de ordem legal, existentes sobre o reconhecimento,
ou o impedimento, de se reconhecer os ef eitosinflacionarios no Brasil, ndo encontramos
na Resolucdo CFC n° 900/01 supra referida, qualquer falha técnica ou cientifica, aliés,
como ja abordado anteriormente em Parecer desta Camara Técnica.

Eventuai s vedagdes ao reconhecimento dos efeitosinflacionérios pel acontabilidade,
no mais das vezes mutaveis e ndo uniformes, variando ao sabor do tempo e do poder das
autoridades de plant&o, so de cunho obj etivamentefiscalistas ou econdémicos, endo levam
em linha de conta os Principios Fundamentais de Contabilidade que, em sua aplicagéo,
devem sempre considerar asituacdo concreta, fazendo com que aessénciadevapreval ecer
sobre os aspectosformais.

OsPrincipios Fundamentai s de Contabilidade so os que genuinamenterepresentam
a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o
entendimento predominante nos universos cientifico e profissional. A Contabilidade, em
seu sentido mais amplo de Ciéncia Social, tem por objeto o Patriménio das Entidades.
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Concluo pelo arquivamento do Parecer do Consultor Juridico deste Conselho
Federal de Contabilidade, encaminhado quefoi aeste Vice-Presidente Técnico paraciéncia
eandlise.

PARECER CT/CFC N° 60/02

ASSUNTO: questionamentos sobre os Principi os Fundamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul e o Técnico
em Contabilidade Bruno Geraldo Tuchtenhagen.

Relatora: Contadora Verdnica Cunha de Souto Maior

Data aprovacdo: 29/11/02 ATA CFC N° 834

Parecer:

Inicialmente, necessério se faz esclarecer que a correspondéncia enviada pelo
Contabilista Bruno Geraldo Tuchtenhagen ao Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Sul e encaminhada a este Conselho Federal de Contabilidade, objeto de
analise do presente parecer, ndo se consubstanciaem consultaou pedido de esclarecimentos,
e sim, conforme denominado pelo préprio autor, em “manifesto”.

Ressaltamos, em oportuno, quefoi procedimento desta Consel heira, membro dessa
Cémara Técnica, quando do recebimento para relato do assunto em tela, solicitar
oportunamente ao Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul o envio de
todo o processo - mencionado pel o interessado nacorrespondénciaobjeto deandlise- de
formaa subsidiar a adequada analise e emissdo de parecer.

Tendo em vista um melhor entendimento, por esta Camara Técnica, mister se faz
historiar os fatos ocorridos que tiveram como desfecho a missiva encaminhada a este
Conselho Federal de Contabilidade, a saber:

O ContabilistaBruno Geraldo Tuchtenhagen em meados do més de marco de 2002,
conforme relatério n° 01 de 03/06/2002 da Ouvidoria do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, enviou, aquele Org&o, trabal ho desenvolvido referente
a proposic¢ao de modelo de plano de contas aplicavel asentidadesindustriais, comerciais,
prestadoras de servicos, construcdo civil eatividadesrurais;

E vélido ressaltar, que o proprio interessado admite a existéncia de “pontos
polémicos’ ou, no nosso entendimento, de interpretacdes técnicas ndo consensuais, no
referido trabal ho apresentado.

O Contabilista interessado enviou a Ouvidoria do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul - conforme processo encaminhado a este Conselho
Federal de Contabilidade - material contendo interpretacdes e esclarecimentos sobre alguns
dosassuntosidentificados como “ polémicos’ no Plano de Contas proposto;

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, através de sua
Ouvidoria, emitiu relatério exarando comentarios - 0 qual ndo haidentificacéo de data -
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sobre o plano de contas proposto pelo Técnico em Contabilidade Bruno Geraldo
Tuchtenhagen;

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, através de seu
Presidente, emitiu oficio sob o n® 10002-02 enderecado ao Contabilistainteressado, dando-
Ihe ciéncia, dentre outros assuntos, da analise e comentarios efetuados pela Ouvidoria
daquele Orgéo sobre o trabal ho apresentado;

Por fim, o Contabilista interessado, na data de 18/09/2002, enviou a Presidéncia
do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, o j& retromencionado
“manifesto”, o qual foi encaminhado, & mesma data, pela Presidéncia dagquele Orgéo, a
este Conselho Federal de Contabilidade, com vistas a apreciag@o e exaragdo de parecer
por estaCémara T écnica, sobre 0s questionamentos apresentados no contelido do referido
manifesto, referentes aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Dos Comentérios:

A missiva do Técnico em Contabilidade Bruno Geraldo Tuchtenhagen, enviada
pelo Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, a este Conselho Federal
de Contabilidade ndo esta, conforme jaanteriormente mencionado, sob aformade consulta
de cunho técnico ou cientifico, revestindo-se em tom e forma - como bem auto definiu o
interessado - de manifesto;

No documento elaborado pelo Técnico em Contabilidade interessado ndo ha
qual quer solicitacao de emissao de opinido por estaCamara Técni casobre questionamentos
formulados e, sim, pedido de envio do trabalho desenvolvido e enviado ao Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, ao Coordenador das Normas Brasileiras
de Contabilidade deste Conselho Federal de Contabilidade, com vistas a anélise e
apreciacdo de suas proposi¢des. Em oportuno, esclarecemos que ndo mais a atengdo do
Coordenador - conforme mencionado na correspondéncia do interessado - do ilustre
Contador Ynel Alves de Camargo, e sim, do igualmente ilustre, Contador José Antdnio
de Godoy;

Os varios assuntos abordados no documento produzido pelo Técnico em
Contabilidade interessado sdo de naturezadiversa, sendo alguns, inclusive, estranhos ao
papel e competéncia desta Camara Técnica. Dessa forma, seréo considerados
exclusivamente, dentre os varios assuntos abordados na correspondéncia retro,
apenas os que guardam natureza técnica e estdo relacionados, ou foram abordados,
guando da el aborag&o e encaminhamento ao Conselho Regional de Contabilidade do Rio
Grande do Sul do trabalho desenvolvido pelo Técnico em Contabilidade interessado
(modelo de plano de contas), sendo, portanto, estes os Unicos assuntos considerados
como objeto de andlise do presente parecer.

Do Objeto de Andlise:

O Contabilista interessado apresentou a Ouvidoria do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, ap6s o envio do model o de plano de contas proposto,
exposicao de motivos sobre os assuntos que denominou de “pontos polémicos’. Os
denominados “ pontos polémicos’ estao contidosem algumasdas classificagdes propostas
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para determinadas contas no plano de contas em tela. Nesse contexto, o Técnico em
Contabilidade interessado apresentou diversos comentarios, citaces e exemplificacbes
desituagdes hipotéticas, com vistasafundamentar asuainterpretacéo técnicaquelastreou
asua proposicao.

Dentre os vérios comentarios, destacamos alguns, a saber:

De acordo com o Relatério n° 01, de 03/06/2002, emitido pela Ouvidoria do
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul:

“ Bruno Geraldo Tuchtenhagen ... esteve neste Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul em 26/03/2002 e fez as seguintes col ocacdes:

Iniciou dizendo ter apresentado umtrabalho sobre plano de contas, istoa+ ou -
3 semanas, sobre um plano de contas consolidado. Ele gostaria que fosse publicado,
mas se ndo houver interesse na publicagdo, que se homol ogue para que possa ser utilizado.

j) Haerrosnasresolugfes CFC n° 837, de22.2.99 €838, de 22.2.99 NBC T 10.4,
item6.1trocar, trocar item 3.5.2.1 h) pela palavra superavit ou déficitenaNBC T 10.18,
item 6.2 ocorre a mesma situagao” .

No material de “esclarecimentos’, encaminhado pelo Técnico em Contabilidade
interessado a Ouvidoria do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul -
sem identificagdo de data -, destacam-se 0s seguintes comentérios e afirmagoes:

a) “2. ATIVOS EM GARANTIA DE PASSVOS

ANBC T 2.5, que trata sobre as contas de compensacao, foi criada justamente
par a reconhecimento dos principios, mas equivoca-se nos procedi mentostécnicos. Pois
se faz o reconhecimento, porém nao os aplica sobre o patrimdnio, neutralizando a
aplicagdo dosproépriosprincipios” .

b) “ 3. ATIVO E PASSVO A LONGO PRAZO

Orealizavel alongo prazo eo exigivel alongo prazo deacordocomaNBC T 3 no
gquetangeaoitem(3.2.2.7) que diz: Osvaloresrecebidos como receitas antecipadas por
conta de produtos e servigos a serem concluidos emexer cicios futur os, denominado como
resultado de exer cicios futuros, na legislacao, serao demonstrados com a dedugéo dos
valoresativosa elesvinculados, como direitos ou obrigacdes, dentro do respectivo grupo
do ativo ou passivo” .

Ainformacéao correta, segundo meu ponto de vista, nesse caso sera: O quevema
ser chamado na norma de Realizavel a Longo Prazo seria alterado para Ativo a Longo
Prazo; poisdeacordo comaavaliagdo patrimonial, orealizavel alongo prazo somente
se transformara em ativos efetivos apos a entrega do bem ou da contraprestacdo de
Servigos.

Para o Exigivel aLongo Prazo, oraciocinio utilizado na questdo do realizavel a
longo prazo € o mesmo. Passando a se chamar de Passivo a Longo Prazo o que vema ser
atualmente o exigivel alongo prazo” .
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c) “ DEVOLUCOES DE VENDAS

ANBCT 3(3.3.2.3) ‘ b) osimpostosincidentes sobre as operagdes, os abatimentos,
as devolugbes e os cancelamentos’; comete enorme equivoco em ndo classificar as
devolugdes de vendas como custos dos estoques vendidos e 0 mesmo equivoco também
ocorre com os cancelamentos de vendas, ...

Na ocasi &o de uma devol ucéo devenda, o que ocorre éadiminuicéo do crédito a
receber oriundo da venda e em contrapartida langando-se a entrada da mercadoria
devolvidano estoque, no valor do estoque devolvido estar & reduzindo o custo dos estoques
vendidos, pois por um equivocado procedimento técnico, a devolugdo deduz asreceitas
comvendas operacionais e ndo sendo contabilizado como custo, gera uma distorc¢éo na
receita comvendas operacionais e no custo dos estoques vendidos...” .

Namissiva elaborada pelo Técnico em Contabilidade interessado, encaminhada a
este Conselho Federal de Contabilidade, destacamos al guns comentarios sobre 0s quais
nos trouxe dividas quanto a premissa utilizada pel o autor do trabal ho, a saber:

“ Como pude constatar, conforme recebimento do Of. SEC. 1002-02, anexo de
delegacdo do S. Hildo Rocchi Martins, entendo que meu trabal ho foi mal interpretado
pelo mesmo, e sobre certo aspecto, e acredito que ndo tenha sido de formaintencional,
mas, par eceu-me tendencioso, principal mente, no momento em que da a entender que o
autor dotrabalho desconhecea Lei n°6.404/76 easNormasBrasileiras de Contabilidade
e que abaixo serao comentados.

E lido o oficio retro, até o presente, desconheco em que parte especifica, foi
inobservado no Plano de Contas os Principios Fundamentais da Contabilidade, pelo
contrério, eu, através de demonstracdes procurei mostrar queosaspectos polémicosdo
trabalho é queferem os Principios Fundamentais da Contabilidade.....” . (grifo nosso)

No mesmo material, destacamos o0s seguintes comentérios feitos pelo Contabilista
interessado, asaber:

. Marcamosumdia e hora para que prestasse esclar ecimentos aos pontos que
0 mesmo discordava, pediu-me alguns exempl os emsituagfes hi potéticas, as demonstrei
esemprefizquestao de salientar que estava ciente que as contabilizagdes contrariavam
partedalei n°6.404/76 easNormasBrasileirasde Contabilidade, porém, explicitei-os
aluzdos principios fundamentais de contabilidade” .

Da Opiniao

Somos do entendimento de que qualquer profissional tem o direito de expressar
suaopinido, lastreadaem interpretaces ou entendimentos préprios sobre matériatécnica,
podendo apresentéd-lo a comunidade profissional sob a forma de trabalhos, pesquisas,
artigos, etc, através dos veicul os e/ou foruns disponiveis e especificos para este tipo de
publicidade;

Também somos de opinido que, em uma ambiente democratico, a proposi¢éo de
novas idéias e pensamentos, ndo traz como conseqiiéncia ou contraprestacéo a garantia
dapronta aceitacdo e acolhimento das referidas idéias e pensamentos por outrem;

Quanto as discordancias apresentadas em relacéo as Normas Brasileiras de
Contabilidade, temos o seguinte entendimento:
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a) Quanto a afirmagéo do Técnico em Contabilidade interessado, dequeaNBC T
10.4, aprovada pela Resolugdo CFC n° 837, de 22/02/99, de que “h& erro no item 6.1
trocar emitem3.5.2.1 letra“ h" , pela palavra superavit ou déficit” .”

Esclarecemosqueos* erros’ afirmados pelo Técnico em Contabilidadeinteressado
nado existem, hajavista o que dispde o subitem 10.4.6.1 do item 10.4.6 - Da Demonstracéo
das Mutagdesdo Patriménio Liquido daNBC T 10.4: “ A denominag&o Da Demonstragao
das Mutacdes do Patriménio Liquido (item 3.5 da NBC T 3) é alterada para
Demonstracédo das Mutacfes do Patriménio Social, que deve evidenciar, num
determinado periodo, a movimentacao dascontasqueintegram o seu patrimoénio. Além
dessa alteracdo, aNBC T 3 é aplicada com a substituicéo da palavralucros, dositens
3.5.2.1.c,3.5.2.1.fe3.5.2.1.h, pelapalavrasuperavit eapalavraprejuizodoitem 3.5.2.1.i,
pelapalavradéficit”. (grifo nosso)

Ainda quanto a afirmacéo de erro nas Normas Brasileiras de Contabilidade, em
especifico naNBC T 10.18, onde o Técnico em Contabilidade interessado afirma “que
na NBC T 10.18, item 6.2 ocorre a mesma situacdo”, esclarecemos também que ndo ha
qualquer erro, pois a NBC T 10.18 reconhece a existéncia de Patrimdnio Socia nas
entidades sem finslucrativos, tais como Sindicatos e Associagdes de Classe.

Quanto a NBC T 2, item 2.5, ndo h& nenhum “equivoco nos procedimentos
técnicos’, conforme afirma o Contabilista interessado, com a justificativa de que as
determinagdes daNorma* ndo aplica o reconhecimento dos principios sobreo patrimonio,
neutralizando a aplicagao dos prépriosprincipios’.

Somos de opini&o de que se faz necessario 0 melhor entendimento do conceito e
funcionamento das“ contas de compensacgao”.

Quanto a proposic¢ao feita pelo Técnico em Contabilidade interessado em relagdo
ao item 3.2.2.7 daNBC T 3, subitem 3.2 - Do Baango Patrimonial, a mesma ndo guarda
consisténciatécnica quanto ao significado daterminologia“ Realizavel”. A realizagdo, a
luz daTeoriadaContabilidade, €éumadasprincipais caracteristicasdo Ativo das Entidades.

A proposicdo do Técnico em Contabilidade interessado, mais uma vez, vai de
encontro a Teoria da Contabilidade.

A conta “devolucéo de vendas’ representa retificagdo a conta de “receitas de
vendas’ anteriormente contabilizadas, e que por algum motivo tiveram seus produtos ou
mercadorias devolvidas pelos clientes da entidade. As devolugdes de vendas séo
registradas, inclusive, com base nos val ores praticados navenda. A contade“ Custo das
Vendas’, por sua vez, representa os gastos de producéo ou aquisi¢cado de mercadorias
(mantidosinicia mente nos estoques) reconhecidos no resultado quando davendadesses
produtos ou mercadorias (em conformidade com o principio da realizacdo da receita e
confrontacéo a despesa - competéncia). E vélido ressaltar ainda que, os estoques que
depois sdo reconhecidos como custo dasvendastém asuaavaliagéo pel o custo com base
de valor, devendo, por consequéncia, quando dos casos de devolugdo, também serem
reconhecidos com base no valor do custo.

Por fim, esclarecemos que o Sistema CFC/CRC nao tem como papel ou fungdo
0 acatamento e disseminacéo de trabalho técnico de autoria de profissionais, cujo
contetido é de sua responsabilidade, com vistas a sua disseminacao e recomendacao

190



para aplicagao/adocao, através do sistema contabil brasileiro, por outrosprofissionais.
Ressaltamos que este mesmo entendimento ja foi objeto de parecer exarado por esta
Cémara Técnica, a saber:

“ Quanto a pretendida distribuicéo deste “ modelo” de Plano de Contas, mesmo
apo6s serem considerados nossos comentarios acima, € matéria de exclusiva
responsabilidade do profissional por estarmos impedidos de conceder, e ndo estamos
concedendo, aval desta Camara Técnica para sua divulgacéo pelo sistema CFC/CRC's” .
(Parecer n° 44 de 29/08/2002).
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V. NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE






IV.1-NBCT 1- DASCARACTERISTICASDA
INFORMACAO CONTABI L

PARECER CT/CFC N° 27/98

ASSUNTO: consulta sobre a legalidade e impropriedade da publicacéo da
demonstragdo contébil da empresa INCEPA Metais Sanitérios S.A., encerrada em
31-12-97. A referida publicagdo encontra-se amparada pela Instrucdo Normativa n°
232, de 10-02-95, da CVM - Comisséo de Vaores Mobiliarios.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina e Coordenagdo de
Execucdo e Acompanhamento do Programa de Fiscalizag8o a Nivel Nacional.

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva

Data aprovacgdo: 24 e 25/09/98 ATA CFC N° 780

Comentérios:

A Coordenagao do Setor de Fiscalizagdo do Consel ho Regional de Santa Catarina,
formula questionamento sobre a procedéncia ou ndo de publicacdo de Demonstractes
Contabeis de formacondensada, conforme procedi mento adotado pelaaempresal NCEPA
METAIS SANITARIOS S/A, veiculado no Diério Oficial daquele Estado.

Com efeito, areferidasociedade, em publicacdo de suas Demonstracdes Contabeis
obrigatérias, conforme disciplinado no art. 175 e seguintes da Lei n° 6.404/76, dizendo-
selastreada nalnstrugcéo NormativaCVM n° 232/95, condensou suasinformagdes como
a seguir exemplificado em reproducéo ipsis literis:

“ ATIVO CIRCULANTE - Disponibilidades/Contas a Receber de ClientesEmpresas
Coligadas e Relacionadas/Estoques/Impostos a Recuperar e Outras Contas a Receber:
R$ 2.407.507 em 1997 e R$ 2.592.649 em 1996. ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO
- Imposto de Renda Diferido R$ 511 em 1997 e 0 em 1996. ATIVO PERMANENTE -
I nvestimentos/Imobilizado R$ 1.835.849 em 1997 e R$ 1931.361 em 1996.TOTAL DO
ATIVO R$4.246.857 e 1997 e R$ 4.524.510 em 1997.PASS VO CIRCULANTE .............. "

A simples observacé@o da forma escolhida pela Empresa para divulgar suas
informagdes, por qualquer quadrante que se queira observar, denota de logo, a frontal
infringénciaasNormas Brasileiras de Contabilidade, a L ei das Sociedades Anbnimas e as
proprias Instrugdes Normativas da Comissao de Vaores Mobilidrios, sem falar nos
principos basilares daboatécnicadaqual sedeverevestir ainformagdo contabil paraque
venha esta a alcangar 0 seu verdadeiro objetivo : ser compreendida pelo usuario.

A NBC T 1 - DAS CARACTERISTICAS DA INFORMACAO CONTABIL, a0
tratar dos atributos que deve conter essa informacao, no que diz respeito a sua
COMPREENSIBILIDADE assim prescreve:

“1.6 - DA COMPREENSBILIDADE

1.6.1 - Ainformacao contabil deve ser exposta na forma mais compreensivel ao
usuario a que se destine.
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1.6.2 - A compreensibilidade concerne a clareza e objetividade com que a
informacéao contabil edivulgada, abrangendo desde el ementos de natureza formal, como
a organizagdo espacial e recursos gréaficos empregados, até a redacgao técnica de
exposicao utilizadas” .

A Lei das Sociedades Andnimas em seu art. 176, determinaque” asdemonstracfes
financeiras dever&o exprimir com clareza a situagao patrimonial da companhia e as
mutacdes ocorridas no exercicio” .

As InstrugBes Normativas da CVM de n°s 207/94 e 232/95, embora tenham
autorizado a publicacéo resumidadas Demonstragdes Financeiras, visando uma possivel
economianos custos de veiculagdo, ndo teve o proposito de torné-lasincompreensiveis.
E parece até que este foi o propdsito da Companhia, que chegou ao cimulo de comprimir
todas as suas Demonstragfes Financeiras e mais Notas Explicativas referentes aos
exercicios de 1996 e 1997, no Diario Oficia do Estado de Santa Catarina, num espago de
8 x 23 cm, insuficiente até para a publicagdo de um simples edital.

Parecer:

Por tudo quanto acima exposto, somos de opinido que a publicacdo das
Demonstragtes Financeiras e respectivas Notas Explicativas da INCEPA METAIS
SANITARIOS S/A, referentes aos exercicios financeiros de 1997 e 1996, divulgados no
Dié&rio Oficial do Estado de Santa Catarina, edicdo de 30.04.1998, ndo preenchem 0s
ditames da Legislacdo Societéria e muito menos o atributo da compreensibilidade da
informag&o contabil, previstapelaNBC T 1,aprovada pela Resolugdo CFC n°® 786, de 28
de julho de 1995.

PARECER CT/CFC N° 50/00
ASSUNTO: questionamentos sobre limite de responsabilidade para balanco.

I nter essado: Empresa Walter Heuer Auditores Independentes.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacao: 9/11/00 ATA CFC N° 808

Parecer:

A indagac&o concerne ao limite de responsabilidade do Contabilistaem relagéo ao
balanco por ele assinado, considerado o fato de que ele tem seus valores influenciados
pelos saldos do exercicio anterior.

A responsabilidade do Contabilistapor quaisquer pegas contébeis por el e assinadas
permeia a nossa legislagdo, a partir do proprio Decreto-lei n° 9.295 e nem poderia ser
diferente, sob penade destrui¢éo dosalicerces danossa Profissao. Nesse sentido cumpre
lembrar o disposto no artigo 3°, XX, do Cédigo de Etica Profissional do Contabilista -
Resolucéo CFC n° 803, de 10 de outubro de 1996 - que reza:
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“XX - elaborar demonstracdes contabeis sem observancia dos Principios
Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade;”

Ora, aNBC T 1 - Das caracteristicas da informacéo contabil - estabelece, no seu
item 1.3, os atributos necessériosainformagao contébil: aconfiabilidade, atempestividade,
a compreensibilidade e a comparabilidade. Interessa a lide especial mente a defini¢éo de
confiabilidade:

“1.4.2- Aconfiabilidade dainformagao fundamenta-se da ver acidade, completeza
epertinénciado seu contetido.

8§ 1° A veracidade exige que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou
vieses...”

J4 a Norma NBC T 3 - Conceito, contetdo, estrutura e nomenclatura das
demonstragdes contabeis - estabel ece, nas suas disposi¢des gerais que:

“3.1.2- Aatribuicdo earesponsabilidadetécnica do sistema contabil da Entidade
cabem, exclusivamente, a contabilista registrado no CRC."

No item 3.1.3 reitera a imprescindibilidade de observancia dos Principios
Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade. Finalmente,
o item 3.2 - Do balango patrimonial - diz claramente:

“ 3.2.1.1- Obalanco patrimonial éademonstragao contabil destinadaaevidenciar,
guantitativa e qualitativamente, numa determinada data, o Patriménio Liquido da
Entidade”.

Enfim, o Contabilista € o responsavel pelo balanco, tanto qualitativa quanto
guantitativamente, independentemente daépocade ocorrénciadas variacbes patrimoniais
gue determinaram os sal dos das contas contempladas no mesmo. Cabe-lhe, pois, verificar
se os saldos em causa estao corretos ou nao, pois por eles é responsavel. Ndo sendo
assim, careceriade sentido a assinatura do profissional.

PARECER CT/CFC N° 18/01

ASSUNTO: consulta sobre dividas existentes quanto a melhor forma de estruturar o
Plano de Contas da entidade da qual é o responsavel técnico.

Interessado: Técnico em Contabilidade George Roberto Vale dos Santos.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 19/04/01 ATA CFC N° 813

Comentarios:

O contabilistaapresenta as seguintes dividas e problemas:

1 - Que 0 mesmo haviaestruturado o Plano de Contastendo no Grupo 1: Ativo, no
Grupo 2: Passivo, no Grupo 3: Receitas e no Grupo 4: Resultados;

2 - Queodiretor daentidade daqual € assessor contabil, determinou que o mesmo
elaborasse 0 Plano de Contas onde constasse no Grupo 1: Ativo e no Grupo 4: Passivo,
Receitas e Resultados; e
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3 - Por conta dadeterminagéo do diretor da entidade, o mesmo estacom problemas
paraencerrar o Balanco Patrimonial. Assim, solicitaum posicionamento daCamaraTécnica
deste Conselho Federal.

Parecer:

Apb6sandlise dasquestdes apresentadas somos do seguinte entendimento:

1 - O problema apresentado pel o contabilista ndo trata de interpretacéo ou davida
de ordem técnica ou aplicacdo das Normas Brasileira de Contabilidade, mas sim de
estruturagdo operacional do Plano de Contas, ndo havendo nenhuma norma editadapelo
Conselho Federal de Contabilidade que trate do assunto.

2 - O Contabilistadeve atender paraaescrituracdo e estruturacdo das Demonstragtes
ContdbeisaNBC T 1 - Das Caracteristicas da Informagéo Contébil; aNBC T 2 - Da
Escrituracdo Contabil eaNBC T 3 - Conceito, Conteldo, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstragfes Contabeis;

3- Devendo, ainda, estruturar o Plano de Contas, independente do sistema contabil
a ser utilizado, atendendo as Normas Brasileiras de Contabilidade anteriormente
mencionadas.
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IV.2- NBCT 2-DAESCRITURACAO CONTABIL

1) NBCT 2.1 - DasFormalidades da Escrituragdo Contabil

PARECER CT/CFC N° 20/95
ASSUNTO: contabilizagdo de Fundo Constitucional.

Interessado: Banco da Amazénia S/A.
Relator: Contador Luiz Carlos Vaini
Data aprovagéo: 17/02/95 ATA CFC N° 738

Senhor Presidente e Senhores Conselheiros,

O Banco da Amazénia S/A formula consulta a este Conselho Federal de
Contabilidadeindagando sob aformade contabilizagdo dosfundos constitucionais previsto
no art. 159 da Constituicdo Federal.

Os referidos fundos na forma do art. 18 da Lei Complementar n°® 7.827/89 eram
contabilizados em contas patrimoniai s obedecendo ao elenco global definido pelo Banco
Central, através do COSIF.

Por determinagdo da carta-circular n® 2.217 do BACEN, as referidas contas
patrimoniais foram liquidadas e controladas através do grupo de compensacéo e diante
dabruscaalteragdo ocorrida, consulta sobre aformade apresentacdo do balanco de 1994,
para fins de comparagdo com o do exercicio anterior.

Compete ao Banco Central legislar sobre a forma de apresentacdo das
demonstragdes contdbeis para as instituicdes financeiras, que esta em linha com os
Principios Fundamentais de Contabilidade.

Osfundos sdo entidades autdbnomas, devendo constar do bal ango daadministradora
somente no que tange a sua responsabilidade como tal.

Naapresentacdo comparativadas demonstragdes contabei s o procedimento adotado
no balango em curso, deve estar uniformemente apresentado com o exercicio anterior.

PARECER CT CFC N° 47/95
ASSUNTO: publicagdo do SEBRAE sobre Normas de Microempresas.
Interessado: Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba.

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 25/08/95 ATA CFC N° 744
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Através do Oficio CRC-PB n° 199/95. CFC.54 foi encaminhado a Presidéncia do
Conselho Federal de Contabilidade publicagéo intitulada “ Teste do Més’, editada pelo
SEBRAE que pretende avaliar seus leitores sobre o conhecimento das Normas da
Microempresa

Chama atencéo o Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba para o item 10
do citado boletim considerado como verdadeiro, cujo teor transcrevemos:

“10 () Como a microempresa esta dispensada de escrituragao contabil
apresentacao de balangos e demonstrativosderesultados, elanéo é obrigada a manter
um contador ou contratar um escritdrio de contabilidade” .

O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade tomando conhecimento,
despachou o oficio em epigrafe para apreciacéo pela Camara Técnica do 6rgéo.

Tem sido motivo de grande celeuma a posi¢cédo do SEBRAE ao orientar as
microempresas sobre ando obrigatori edade de escrituragéo contébil e, consequentemente,
de manutencéo de profissional habilitado para execugdo dos servigos contabeis e para-
contabeis, a que estariam sujeitas.

Inimeros pronunciamentos tém sido emitidos esclarecendo e reafirmando quanto
a obrigatoriedade de manutencgado de escrituracéo contébil por toda e qualquer empresa,
inclusive asmicroempresas, por forcade exigénciacontidano art. 10, do Codigo Comercial
Brasileiro, aprovado pela Lei n° 556, de 25.06.1850, que assim preceitua:

“Art. 10 - Todos os comerciantes séo obrigados:

I. aseguir uma ordem uniforme de escrituracéo, e a ter oslivros para esse fim
necessario”.

Por suavez o Decreto-Lei n° 7.661, de21.06.1945, conhecido como Lei dasFaléncias
e Concordatas, também, é taxativo ao caracterizar a falta de escrituragcdo contabil regular
como crimefalimentar, conforme se pode verificar no artigo 186 eincisos, abaixo transcritos:

“TITULO XI - DOS CRIMES FALIMENTARES

Art. 186 - Sera punido o devedor com detencéo de seis meses a trésanosquando
concorrer com a faléncia algum dos seguintes fatos:

VI -inexisténcia doslivrosobrigatériosou sua escrituracao atrasada, lacunosa,
defeituosa ou confusa;

VIl - falta de apresentacdo do balanc¢o, dentro de sessenta dias apds a data
fixada para o seu encerramento, a rubrica do juiz sob sua jurisdi¢do estiver o seu
estabelecimentoprincipal;”

Ora, alegislagdo comercia é clara quanto a obrigatoriedade de manutencéo de
escrituragdo contabil, pois essa € aformalegal de comprovacéo das relagdes comerciais.

Vale citar, ainda, o Decreto-Lei n° 486, de 03.03.69, que “ dispde sobre os livros
mercantis e da outras providéncias” . Esse diploma legal, bem mais recente do que o
Cadigo Comercial Brasileiro, reafirma a obrigatoriedade de manutencéo de escrituracéo
contébil, entretanto, dispensa da obrigacdo os* pequenos comer ciantestal como definidos
em regulamento” . Isto posto, no art. 1° do Decreto n° 64.567, de 22.05.69, que
regulamentou aquele Decreto-Lei, foi definido o que a lei entende por “ pequeno
comerciante” , conforme transcrevemos:
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“Art. 1°- Considera-se pequeno comer ciante, para os efeitos do parégrafo unico,
do art. 1° do Decreto-Lei n° 486, de 3 de marco de 1969, a pessoa natural inscrita no
Registro de Comércio:

| - que exerce num sb estabelecimento atividade artesanal ou outra atividade
em que predomine o seu préprio trabalho ou de pessoa da familia, respeitadososlimites
estabel ecidos no inciso seguinte:

Il - que auferir receita bruta anual n&do superior a 100 (cem) vezes 0 maior
sal&rio minimo mensal vigente no Pais e cujo capital efetivamente empregado no negécio
nao ultrapasse 20 (vinte) vezes o valor daquele salario minimo” .

A Lei n° 8.864, de 28.03.94, que estabelece normas para as microempresas e
empresas de pequeno porte, em seu art. 11, assim se pronuncia:

“Art. 11 - A escrituracgéo da microempresa e da empresa de pequeno porte seré
simplificada, nos termos a serem dispostos pelo Poder Executivo na regulamentacao
destalei”.

Embora até a presente data ndo tenha sido a Lei regulamentada, logo se vé pela
disposi ¢do anunciadano artigo acimatranscrito que amicroempresateraumaescrituragcdo
SIMPLIFICADA, mas em momento algum dela estara DISPENSADA.

H&, pelo que se tem observado, umatentativa de desvirtuar as verdadeiras razdes
da existéncia da Contabilidade, dando a entender que a sua finalidade €&, t&o somente,
servir de base parataxagdo dos tributos. 1sso, obviamente, € um grande engano, pois, a
Contabilidade existe como ciéncia para controlar os patrimdnios através do registro dos
fatos contébeis, ou seja, das mutacbes qualitativas e qualtitativas, permitindo a todos
agueles que tenham interesse sobre ele, ter acesso a evolugdo dos varios elementos
patrimoniais.

Antes de ser contraaempresaa Contabilidade é um instrumento de defesa, poisé
por seu intermédio que sera comprovada a regul aridade das transagdes realizadas.

Agindo como age 0 SEBRAE, a quem compete orientar e estimular a criagéo de
microempresas, estaria contribuindo para a formagdo de um contigente de empresas
marginais, sem qualquer controle patrimonial, sujeitas a toda sorte de interpretages
guando questionadas as suas rel agbes comerciais, principalmente no ambito judicial.

Por outro lado, se consultados os microempresérios sobre o desej o de continuarem
como micros, com certezadirdo que pretendem crescer e um dia, serem médios ou grandes
empresarios.

E o caso de se perguntar: é possivel crescer com seguranca tendo um patrimonio
marginal ? Certamente, a resposta sera negativa.

Portanto, estimular a marginalidade patrimonial € colaborar para que as
microempresas se eternizem nessa condicéo, o que é contrario ao interesse individual e
do Pais.

Isto posto, em defesa da microempresa pelos motivos aludidos e pelos fato de
estarem, por exigéncia trabalhista, previdenciéria e fiscal obrigadas a manter uma série
de servigos para-contabeis, 0 Conselho Federal de Contabilidade tem orientado no sentido
de contratarem, profissional habilitado, como autdnomo ou via empresa de prestagéo de
servico de contabilidade, para executarem os control es a que estéo obrigadas, bem como
asuaescrituragéo contabil.
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Somente profissionais devidamente registrados nos Conselhos Regionais de
Contabilidade poderdo executar os servicos relacionados na Resolugdo CFC n° 560 do
Conselho Federal de Contabilidade, dentre elesaescrituracéo delivros contabeis, fiscais
e outros que digam respeito ao controle patrimonial.

Diante do exposto, somos de opini&o:

1) que o Conselho Federal de Contabilidade oficie ao SEBRAE - Nacional
apresentan do umasérie de razbes queinduzam aquel aentidade aorientar as microempresas
guanto aimportancia de manutencdo de escrituracdo contébil regular;

2) que o Conselho Federal de Contabilidade promovaumacampanhainstitucional,
anivel de Brasil, pararevitalizagdo da Contabilidade como instrumento de controle e de
geréncia; e

3) que sejaenviado copiadeste parecer parao Consel ho Regional de Contabilidade
da Paraiba.

PARECER CT/CFC N° 62/95

ASSUNTO: o referido Conselho Regional de Contabilidade, por meio de oficio, faz
consideracoes sobre a NBC T 2.1 - Das Formalidades de Escrituracdo Contabil em
relacéo a legislacdo comercia e fiscal.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 27/11/95 ATA CFC N° 746

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, em razdo de
guestionamentos movidos por contabilistas de suajurisdi¢do, em que sustentam néo estarem
respal dados em disciplinamento legal, a exigéncia da autenticacdio em, Orgo Publico,
dos Livros Obrigatorios de Razéo, vem aesse Consel ho Federal de Contabilidade propor
arevisdodaNBCT 2.1, quetratadessaobrigacéo, no sentido dever supridaessaexigéncia.

Defato, dentre os Livros Obrigatérios, o Codigo Comercial Brasileiro, em seu art.
13 trata da obrigatoriedade de autenticacéo apenas do Livro Diario e do Copiador de
Cartas, este em desuso.

Ao tornar obrigatdria a adogdo do Livro Razdo (Leis n°s 8.218/91, art. 14 e 8.383/
91, art. 62), alegislagéo tributériando faz qual quer referénciaanecessi dade de autenti cagéo
desse Livro. Antes pelo contrario. O Regulamento do I mposto de Renda- RIR/94, em seu
art. 205, § 3° é taxativo ao estabel ecer:

“ 8§ 3° - Estdo dispensados de registro ou autenticacéo o Livro Razdo ou fichas
dequetrataesteartigo”.

Assim sendo, e em acato as solicitacbes emanadas do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, somos de parecer que deva ser alterado o texto do
item 2.1.5.4 daNBC T 2.1, para afastar de seu teor a exigibilidade de autenticagcdo em
Registro Publico, do Livro Razéo.
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PARECER CT/CFC N° 76/95

ASSUNTO: escrituracdo contabil de desacordo com a L egislacéo Providenciaria- Lei
n® 8.212/91, art. 32, II.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 13/12/95 ATA CFC N° 748

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina em atendimento ao apelo
do Técnico em Contabilidade NILTON SANTOS - CRC-SC 4.570, solicitadeste Conselho
Federal de Contabilidade pronunciamento técnico sobre formalidade de escrituragdo
contébil, em observéncia ao disposto no art. 32, Il daLei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

O proposito do contabilista consulente é o de instrumental zar defesa da Empresa
onde presta servicos, em razéo de ter sido esta, autuada pelos Agentes Fiscais da
Previdéncia “ por ter deixado de lancar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, os fatos gerador es de todas as contribui¢des, 0 montante das quantias
descontadas e as contribui¢des da Empresa...” . (SIC)

Em decorréncia dessa constatagéo, foi a contabilidade da empresa, considerada
como imprestavel para a afericdo das contribuicdes previdenciérias devidas, pelo que
recorreram os Fiscais ao arbitramento dessas importancias com base em uma unidade de
valor criado pelo INSS, e denominada de CUB - Custo Unitéario Bésico.

Osfiscais ao elaborarem o Auto de Infragcdo apontam para algumas omissdes ou
falhas de lancamento contabil, que segundo estes, ferem alegislacdo providenciéria, e
COMO NOo processo ndo se encontram acostadas as folhas do Diédrio e Razéo onde se
encontram registrados esses langamentos, ndo vemos como se posicionar esta Camara
sobre o cerne daquestéo.

Dequalquer forma, hade se evidenciar anecessidade, em aditamento aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasil eiras de Contabilidade, do profissional
observar e cumprir em termos de escrituragcdo contabil e de elaboragdo das respectivas
demonstracdes, 0 quearespeito dispuser alegislacdo pertinente. Nao vemos nesse aspecto,
nenhuma ingeréncia da normalegal sobre aforma ou esséncia da escrituragéo contabil .

Comefeitoalei OrganicadaPrevidénciaSocial, em seuart. 32, |1, assim estabel ece:

“ Art. 32 - A empresa é também obrigada a:

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuic¢des, 0 montante das quantias
descontadas, as contribuic¢des da empresa e ostotaisrecolhidos” .

Assim, se o profissional cumpriu 0 que a Lei estabelece, como afirma em sua
defesa, deve, abem daverdade e de seus direitos, orientar a empresa para contestar por
todos os meios judiciais ou extra-judiciais, a atuagdo procedida pelos Agentes Fiscais.
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PARECER CT/CFC N° 27/96

ASSUNTO: solicita o posicionamento do Conselho Federal de Contabilidade quanto a
obrigatoriedade de amicroempresacontratar um contabilistaparaexecutar suaescrituracao
e demais servicos contébeis, para atender ao disposto no artigo 25, letras“a’ e“b”, do
Decreto-L el n°9.295/46; ainda que alegislacéo fiscal atenhadispensado daescrituragéo
contabil.

Interessado: Abilio A. Peres.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 27 e 28/06/96 ATA CFC N° 753

Parecer:

O Decreto-Lei n°9.295/46 ao definir as atribui¢des profissionais dos contabilistas,
estabel eceu, no artigo 25 que “ sdo consideradostrabal hos técnicos de contabilidade:

a) organizacao e execucao de servigos de contabilidadeemgeral; e

b) escrituracao dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os
necessarios ao conjunto de organizagao contabil elevantamento dos respectivos balangos
e demonstragdes’ .

A escrituracdo contébil é atividade privativa de contabilistas, devidamente
legalizados nos respectivos Conselhos Regionais de Contabilidade.

O Cddigo Comercial Brasileiro obriga a escrituragdo do Livro Diério, cuja
utilizac&o é estabel ecida pelo Decreto-Lei n° 486/69, regulamentado pelo Decreto
n° 64.576/69. Se 0 empresario néo tiver os livros obrigatérios escriturados
corretamente, em caso de faléncia, ela ser4 considerada fraudulenta. Por outro
lado, o Livro Diéario é instrumento de prova em juizo, perante terceiros e 6érgéaos
publicos. Somente os pequenos comerciantes com receita anual até 100 (cem)
salarios minimos, estdo dispensados de escrituragdo do Livro Diério, conforme
estabelece o Decreto n° 64.576/69.

A dispensa de escrituragéo contébil completa perante o fisco federal para as
microempresas, ndo as desobriga de manté-la para atender ao Cédigo Comercial e aos
demais atos legais que a exigem.

O Conselho Federal de Contabilidade, ciente das dificuldades de conciliag&o
entre o trabalho contabil a ser executado e a reduzida capacidade econémica da
microempresa, para remunerar adequadamente o seu contabilista responsavel,
resolveu criar, pela Portaria n°® 30/96, uma Comisséo para elaboracdo no Manual de
Orientagdo e Procedimentos de Escrituragdo Simplificada das Micro e Pequenas
Empresas. Com esta simplificagdo dos procedimentos contébeis, os profissionais
contabilistas poderdo realizar aescrituragdo compl eta, atendendo atodos os dispositivos
legais que a exigem.
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PARECER CT/CFC N° 73/96

ASSUNTO: solicitagdo de esclarecimentos sobre a escrituragéo contabil do IPI e das
devolucGes de vendas realizadas em exercicio anterior.

I nteressado: Contador José Augusto de Lima.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 20 a 22/11/96 ATA CFC N° 758

Comentarios:

O Contador José Augusto de Lima solicita parecer sobre conceitos inseridos no
livio CONTABILIDADE TRIBUTARIA, de Alceu de C. Romeu et Alli, da Editora
Atlas, quanto a

1) Exclusdo do IPI da Receita Operaciona Bruta;

2) Escrituracgéo das devol ugdes de vendasforade proprio exercicio social em conta
redutorado lucro bruto dasvendas, atitulo de outras despesas operacionais;

Parecer:

A Norma Brasileira de Contabilidade NBCT-3 , aprovada pela Resolugdo CFC n°
686, de 14 de dezembro de 1990, ao tratar da Demonstracéo do Resultado, determina que
esta compreender&:

a) asreceitas e 0s ganhos do periodo, independentemente de seu recebimento; e

b) oscustos, despesas, encargos e perdas pagos ou incorridos, correspondentes a
esses ganhos ereceitas.

A demonstragéo do resultado evidenciara, no minimo, de forma ordenada:

“a) asreceitasdecorrentesda exploracéo dasatividades-fins;

b) osimpostosincidentes sobre as operacdes, os abatimentos, as devol ugbes e 0s
cancelamentos;

C) 0s custos dos produtos ou mer cadorias vendidos e dos servios prestados;

d) o resultado bruto do periodo;

€) osganhos e perdasoperacionais,

f) as despesas administrativas, com vendas, financeiras e outras e as receitas
financeiras;

g) oresultado operacional;

h) asreceitas e despesas e os ganhos e perdas ndo decorrentes das atividades-fins;

i) oresultado antes das participacdes e dosimpostos;

j) as provisfes paraimpostos e contribui¢des sobre o resultado;

) asparticipacdesnoresultado; e

m) o resultado liquido do periodo” .

O Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de
janeiro de 1994, estabelece:

“Artigo 226. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas operagdes de conta propria e o preco dos servicos prestados (Decr eto-
lei n°1.598/77, art. 12).
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§ 1°Integra a receita bruta o resultado auferido nas operac6es de conta alheia
(Lei n°4.506/64, art. 44).

§ 2° N&o integram a receita bruta os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou
prestador dos servigos seja mero depositério.

Artigo 227. Areceitaliquidadevendase servicossera areceita bruta diminuida
das vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicional mente e dos impostos
incidentes sobre vendas (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 12, §1°)" .

Como se depreende da analise dos textos da NBCT-3 e dos citados artigos do
Regulamento do Imposto de Renda podemos concluir que:

1) OIPI cobrado sobre os produtos vendidos ndo deveintegrar aReceitade Vendas
e seraescriturado em contaprépria, por ser umimposto ndo cumulativo do qual aempresa
€ mera depositéria; e

2) Asvendas cancel adas ou devolugdesrel ativas aexercicios anterioresndo deveréo
afetar o Resultado do Exercicio.

Paraestornar estesval oresdeverdo ser realizados langcamentosreduzindo o saldo de
Lucros Acumulados ou aumentando o de Prejuizos Acumulados relativos aos exercicios
anteriores.

Se esta venda estava pendente de recebimento a contrapartida serd a conta
representativado crédito ou ascontas Caixaou Bancos, sehouver devolugdo daimportancia
correspondente.

PARECER CT/CFC N° 06/97

ASSUNTO: escrituracéo contabil da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte -
Oficio ao SEBRAE e documento sobre o tema.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de Mato Grosso do Sul, Sindicato
Comércio Atacadista, Varejistade Dourados/M S, Sindicato dos Contabilistasde Dourados
- Contabilista Dilson Franga Lange.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 27 e 28/02/97 ATA CFC N° 760

Consideracdes Iniciais:

1. Oficio a0 SEBRAE/Nacional

O Conselho Regional de Contabilidade de Mato Grosso do Sul encaminhou a este
Conselho Federal de Contabilidade copia do Oficio, datado de 21-11-96, elaborado pelo
Contabilista e Sindicatos citados, dirigido ao Presidente do SEBRAE - Sr. Guilherme
Afif Domingos, registrando suas preocupagdes quanto aosreflexos darevogagado do artigo
15 daLei n°7.256/84, pelo artigo 28 da Medida Provisoria 1.526, de 5-11-96, ja aprovada
como Lel n° 9.317, de 5-12-96.
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Segundo o entendimento dos autores do Oficio, baseando-se em diversos
especialistas em Direito Comercial, o artigo 15 daLei n° 7.256/84 i sentava a microempresa
daobrigatoriedade de escrituragdo mercantil, liberando-adas penalidadescivise comerciais
cominadas na Lei n° 7.661/45, que é conhecida com Lei de Faléncias.

A revogacdo do citado artigo 15 da Lei n® 7.256/84 é considerada equivocada
pelos mesmos autores do Oficio dirigido ao SEBRAE, sob o argumento de que os
dispositivos da Medida Provisoria n° 1.526/96 e consequiente Lei n° 9.317/96, s tém
abrangéncia no ambito fiscal. Assim sendo, a dispensa da escrituragcdo comercial do
ponto de vistafiscal, incluidano artigo 7° daLei n° 9.317/96, por causa da revogagédo do
artigo 15 da Lei n° 7.256/84, restaurou a obrigatoriedade da manutencéo da escrituragéo
contabil completa pelas microempresas, para atender ao Cédigo Comercial e a Lei de
Faléncias.

Os autores citados concluem o Oficio solicitando providéncias do SEBRAE junto
ao Congresso Nacional para estabelecer o artigo 15 da Lei n° 7.256/84. Solicitam ainda
gue seja dada nova redacéo ao artigo 7° da Medida Proviséria n® 1.526/96, atual Lei n°
9.317/96, para esclarecer que adispensade escrituragdo comercial é apenas para efeitos
fiscais, pois estalLei ndo tem o poder de revogar uma obrigacdo decorrente no artigo 10
do Cédigo Comercial.

2. Documento sobre “A Escrituragdo Contabil da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte’.

O Contabilista Dilson Franga Lange discorre sobre o tema, numaformadidéticae
bem fundamentada, concluindo que 0 O Conselho Federal de Contabilidade ao agir de
forma precipitada eirresponsavel por instigar os seus Conselhos Regionaisafiscalizacéo
dosescritériosde contabilidade que ndo estivessemescriturando oslivrosdeseusclientes
microempresarios, veio ainstitucionalizar o caos” .

Em seguida, admite, que com a edi¢cdo da Medida Provisoria n® 1.526/96 (atual
Lei n°9.317/96), adispensade escrituragdo comercial € apenas perante o fisco, por que a
exigéncia da Lei Comercial permanece.

Volta a concluir no citado documento que a revogacdo do artigo 15 da Lei n°
7.256/84, pela Lel n° 9.317/96, retoma com 0 problema para 0 microempresério, que nao
tiver escrituragdo comercial estara submetido as penalidades da Lei de Faléncias.

Parecer:

Os conteudos do Oficio dirigido ao SEBRAE e do documento sobre “ A
Escrituracao Contabil da Microempresa e das Empresas de Pequeno Porte” demonstram
gueo (s) autor (es) se dedicaram bastante ao estudo do tema, catal ogando dadosrel evantes,
gue podem auxiliar ao esclarecimento de qual legislacéo se aplica em determinados
periodos.

Realmente com a edi¢do da Lei n° 7.256/84 surgiram interpretactes divergentes,
sobre a obrigatoriedade ou ndo da escrituragdo comercial para as microempresas.

No entanto, o Consel ho Federal de Contabilidade, dentro de suasatribuicfeslegais,
desde aLei n®7.256/84 tem manifestado o entendimento de que a dispensa constante no
artigo 15 é apenas para efeitos fiscais. Este mesmo entendi mento continua a ser aplicado
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na interpretacdo da nova dispensa contida no artigo 7° da Lei n® 9.317/96. Ou sgja, a
contabilidade comercial € obrigatériaparaasmicroempresas e empresas de pequeno porte.

Alids, quando a Medida Provisdria n°® 1.526/96 foi editada, o Conselho Federal de
Contabilidade enviou oficio ao Relator Deputado Federal Paulo Bauer ea todososdemais

Deputados e Senadores, alertando sobre a impropriedade da redagdo do artigo 7°, que
deveria passar a conter a expressao par a finsfiscais, evitando a interpretacdo incorreta,

de que a dispensa da escrituracdo contébil completa seriatambém em relagcdo ao Codigo

Comercial.

Anexamos ao presente Parecer o Oficio-Circular CFC n°® 795, de 13-9-93,
enviado a todos os Conselhos Regionais de Contabilidade, esclarecendo que as
microempresas se encontram dispensadas apenas de escrituragdo fiscal e ndo de
contabilidade comercial.

No mesmo Oficio-Circular CFC n° 795/93 foi anexado o Oficio n® 027/93 da
PromotoriadaJdusticado Ministério Piblico daUni&o, quefoi enviado ao Conselho Federal
de Contabilidade, registrando sua preocupacdo com aorientagdo incorretaque contabilistas
estavam fornecendo aos seus clientes microempresarios, quanto aos livros obrigatorios.

Pela leitura do referido Oficio n® 027/93 pode-se depreender pelas diversas
jurisprudéncias citadas que a Promotoria da Justica, sempre considerou obrigatéria a
escrituracdo comercial, ainda que o artigo 15 da Lei n° 7.256/84 a dispensasse
expressamente.

Concluimosentéo, que por todos estes dados apresentados ficacomprovado que o
Conselho Federal de Contabilidade ndo tem agido“ deforma precipitadaeirresponsavel”
como o autor afirma no seu documento. Pelo contrario, tem procurado orientar aos
profissionais contabilistas sobre a correta forma de interpretar a legislagdo fiscal e
comercial, para ndo acarretar os graves problemas como os que a Promotoria de Justica
nos relatou no seu Oficio n° 027/93, em anexo.

E importante ressaltar que a contabilidade completa néo é exigida apenas pelo
Cddigo Comercial e além disso ela deve representar o principal instrumento de gestéo.
Sem escriturar o Livro Diério ndo é possivel levantar 0 Balanco e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio, que séo exigidos pel asinstitui¢cdes financei ras paraconcessao de
qualquer crédito.

PARECER CT/CFC N° 21/97

ASSUNTO: udltima Minuta do Manual de Procedimentos Contébeis para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Inter essado: Conselho Federal de Contabilidade.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 20 e 21/03/97 ATA CFC N° 762
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Consideracdes Iniciais:

O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, no uso de suas atribuicdes,
através da Portaria CFC n° 30/96, constituiu uma Comissao para elaborar um Manual de
Orientacéo e Procedimentos de Escrituragdo Simplificada para as Micro e Pequenas
Empresas, obedecendo aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade. A referida Comisséo, coordenada pelo Contador Pedro
Coelho Neto, teve também a participacdo dos Contadores, Daniel Salgueiro da Silva,
José Antonio de Godoy e José Xavier Cunha.

Com a edicdo da Lei n° 9.317, de 05-12-96, foi criado o SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de I mpostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Este novo sistema de tributagéo, vigente apartir de 1° dejaneiro de 1997,
dispbe sobre o tratamento diferenciado favorecido e simplificado paraas micro e pequenas
empresas, atendendo ao disposto no art. 179 da Constituicdo Federal.

A Lei n°9.317/96, que trata apenas de aspectostributérios, no seu art. 7°, dispensa
de escrituragcdo comercia as empresas optantes pelo SIMPLES.

No Manual de Procedimentos Contabeis para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, elaborado pela referida Comissao constituida pelo Conselho Federal de
Contabilidade, constaminformagfesimportantes paraos contabilistas que prestam servicos
paraeste segmento empresarial, evidenciando a obrigatori edade da escrituragéo comercial
para atender as diversas legislacdes, que ndo foram revogadas pela Lei n° 9.317/96.

Paramel hor entendimento do trabal ho realizado pela Comissao do Conselho Federal
de Contabilidade, transcrevemos o texto inicial de apresentacéo do referido Manual:

“1. APRESENTACAO - O objetivo principal deste Manual é evidenciar a
obrigatoriedade da escrituracéo contabil, para as empresas em geral, e oferecer uma
contribuicdo aos contabilistas que prestam servigos para as Microempresas (MEs) e
Empresas de Pequeno Porte (EPPs), assimdefinidaspelaLei N°9.317, de 05 de dezembro
de 1996, que criou 0 Sistema Integrado de Pagamento de I mpostos e Contribuicdes -
SIMPLES, facilitando-lhes o exercicio profissional.

Defato, a Contabilidade € uma s, independentemente da entidade, e ndo poderia
ser de outraforma, pois néo se pode conceber uma ciéncia para cada caso. Entretanto,
as técnicas de que se utiliza a Contabilidade para atingir seus objetivos, variam no
tempo e no espago, obedientes a regras que asseguram uniformidade de tratamento e
padronizagdo dasinformagdes contabeis.

O “ Manual de Procedimentos Contabeis para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte” foi elaborado de modo que fossemrespeitados os limites deter minados
pela Ciéncia Contabil e pelo Conselho Federal de Contabilidade, consubstanciadosnos
Principios Fundamentais e Normas Brasileiras de Contabilidade.

Simplificar semretirar da escrituragdo a sua substancia, foi aidéia que norteou
otrabalho, poisde pouco ou nada adianta escriturar se o resultado ndo tem utilidade.
Dai, a importancia de que se procure extrair dos registros contabeis informagdes que
sejam (tei s para o gerenciamento do negdcio, independentemente do porte da empresa,
contribuindo, assim, para o seu desenvolvimento har monico.

Considerando, portanto, o fim a que se prop&e, o0 Manual € mais uma obra de
sensibilizagcdo do que, propriamente, um livro didatico, pois se destina a profissionais
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cujos conhecimentos extrapolam o que nele se acha contido. Ademais, espera-se que a
criatividade dosleitores supra eventuaislacunas.

Dequalquer forma, a expectativa é que, de uma vez por todas, se ponhaumfimas
davidas quanto a necessidade e obrigatoriedade da escrituragdo contabil para as
empresas, independente da forma de tributacéo que escolham.

Cabe aos contabilistas a responsabilidade de esclarecer aos empresarios sobre
esses aspectos, orientando-os a sairem da informalidade e a trilharem o caminho da
legalidadecontabil” .

Parecer:

Considerando o excelente contelldo do Manual elaborado pela Comissédo do
Conselho Federal de Contabilidade, que representara umaimportante contribuicéo paraa
classe de contabilistas, opinamos pela sua publicacdo dentro do menor prazo possivel.
Naturalmente, antes da impresséo o texto deverd ser submetido a um especialista em
revisdo redacional.

PARECER CT/CFC N° 22/97

ASSUNTO: o referido Contador remeteu-nos comentarios sobre o parecer exarado
por esta Camara Técnica, que versa sobre questionamentos que este encaminhou-nos,
0 que gerou o Relatério da Camara Técnica n° 73/96.

I nter essado: Contador José Augusto de Lima.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacado: 8 e 9/05/97 ATA CFC N° 762

O Contador José Augusto de Lima, CRC-SC 12.586, assim se dirigiu ao Presidente
do Conselho Federal de Contabilidade, Contador José MariaMartins Mendes: “ Blumenau
(SC), 14 de dezembro de 1996. AO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE At.
S. Contador José Maria MartinsMendesDD. Presidente. Prezado Senhor, Acusamos o
recebimento de seu oficio CAT/CFC n° 2161/96 de 2 do corrente, o qual mereceu nossa
melhor atencdo. Ao mesmo tempo que agradecemos a atengao e presteza dispensadas,
tomamos a liberdade de informé-lo que ao contejarmos o parecer emitido, objeto do
Relatdrio da Camara Técnica, n°073/96 comotexto orientativo do livrinho editado em
1993 pelo CFC, intitulado: Estruturacdo de Demonstragdes Contabeis, notamos a nosso
ver grave divergéncia de orientagdo, pois na pagina 19 do citado manual indica-se o
Imposto sobre Produtos I ndustrializados como Deducéo da Receita Bruta, o que destoa
do douto parecer recémfirmado. Outrossim, maisadiante, o citado livrinho, precisamente
nas paginas 44 e 45, ao dispor sobre o contelldo da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio cita o Pl como redutor do Faturamento Bruto e logo abaixo, sob o titulo:
Deducgdesda ReceitaBrutadiz “ Os impostos, assimconsi derados para efeito de dedugdes
dasvendas e servicos, sdo o0s que guardam proporcionalidade com o preco dasvendas
ou dos servicos prestados.” , que SMJ, entendemos como compreensivo do | Pl sobre as
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vendas. Também, no que respeita as devolugdes de vendas, entendemos que o parecer
discrepa da orientagdo ofertada no manual; de vez que na pagina 53 ao apresentar as
contas componentesda Demonstracgao dos Lucrosou Prejuizos Acumulados, os Ajustes
de Exercicios Anteriores s6 contemplam duas hipéteses: efeitos da mudanca decritério
contabil eretificacdo de erro deexerciciosanteriores, o0 que emnosso modesto entender
ndo é caso em exame. Assim, Sr. Presidente, sem pdr em dlvida a capacidade e a
competéncia da ilustre parecerista, e longe de deslustrar a homologacéo do Egrégio
Plenario do CFC, rogamos-lhe a atencéo e a gentileza em se proceder ao reexame da
guestéo a vista dasinformagdes aqui trazidas para cotejamento. Ressalta-se que anima-
nos o sentimento de que a revisao propiciard maior aclaramento e suas|uzesrefletiréo
na definicdo que este modesto contabilista persegue, e qui¢a outros igualmente
interessados ediligentesarespeito do aperfei coamento e da unifor midade tao decantada
e requerida sobre as demonstracgdes contdbeis, pela classe brasileira. Aproveitando o
ensejo, tomamosa liberdade adicional de consultar o CFC sobrea correta classificagdo
dos valores relativos aos adiantamentos a fornecedor es e importagfes em andamento,
pois a nosso ver nao € suficientemente clara a disposicdo daNBC T 3, item 3.2.2.10 ao
tratar dos Créditos e dos Estoques. Gostariamos de termos uma clara defini¢éo se as
contasretro citadas compdem os Estoques. Por derradeiro, e na expectativa de merecer
uma vez mais a gentileza e atencdo de V.Sa., antecipamos nossos especiais
agradecimentos. Atenciosamente José Augusto de Lima” .

Em principio, abordaremos o questionamento sobre se o IPI deve ser evidenciado
na Demonstragéo do Resultado do Exercicio, como Deducgdo da Receita Bruta, parafins
de determinacdo da Receita Liquida. Para tanto torna-se oportuno trazer a baila, o que
dispunha o anexo 2 Circularan® 179, de 11 de maio de 1972 do Banco Central do Brasil,
guediziarespeito ao Demonstrativo de A puragéo e Distribui¢éo do Resultado do Exercicio
de um Empresa Industrial, conforme fotocopias em anexo, para melhor anélise.

Observamos nas Notas Explicativas do aludido anexo 2, que a“ Renda Operacional
Bruta - abrange asreceitas (vendas dos produtos e prestacéo de servi¢os) provenientes
das operacdes que constituem o objetivo social da empresa industrial, definido nos
estatutos, incluido nasmesmas o valor do Imposto de Produtos Industrializados (1PI) ou
do Imposto Unico” . Por outro lado, “ Imposto Faturado - conta redutora da Renda
Operacional Bruta, corresponde ao valor total de imposto consignados nas faturas de
vendas (incluidos na Venda dos Produtos)” .

A andlise do modelo de Demonstragéo do Resultado preconizado pela Circular n®
179, 11 de maio de 1972, do Banco Central do Brasil, torna-se pertinente, tendo presente
o caréter precursos damencionada Circular, no querespeitaaatual formade apresentagéo
da Demonstracdo de Resultado, de formavertical e evidenciando resultados parciais até
chegar ao lucro liquido contébil. Importante frisar, que até entéo, as Demonstragcdes de
Resultados, eram conhecidas como Demonstrag@es de L ucros e Perdas e eram evidenciadas
de formahorizontal, sem destaque dos resultados parciais.

Posteriormente, tivemos aedi¢do da Lei n° 6.404/76, que em seu artigo 187, inciso
I, assim dispds:
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Art. 187 - A demonstracéo do resultado do exercicio discriminara:
| - areceita bruta dasvendas e servicos, as deducdes das vendas, os abatimentos
€ 0S impostos;

excepcional, aos Técnicos e Dirigentes do Banco Central do Brasil, quando da edi¢éo da
Circular n° 179 de 11 de maio 1972, intitulado Normas Técnicas em Contabilidade, em
1975, posteriormente, ja em 1978, editou o livro Aspectos Contabeis da Nova Lel das
Sociedades por A¢des, em segundaedi¢do, destacando-se 0s seguintes comentériosacerca
das disposi¢des do inciso | do artigo 187 da Lei n° 6.404/76, extraidos da fls 148 e 149:

“7.3 - RECEITA BRUTA DAS VENDAS E SERVICOS. Entende-se por receita bruta o
valor do “ preco de venda” de produtos, mercadorias ou servicos, sendo tal preco o
documentadamente expr esso pelas Notas Fiscais. Na demonstracéo descreve-seo* total”

da “receita bruta”, ou seja, o preco de venda total resultante das atividades ditas
“ operacionais’, ou seja, definidas como “ objeto social” da companhia. Quer asvendas
“recebidas em dinheiro” , quer aquelas feitas a crédito, tanto a curto como a médio e
longo prazo, englobam-se sob a rubrica “ receita bruta” , todas pelo valor de“ Nota de
Venda” ou “ Fatura” . O “total” nao significa que seja 0 mesmo o “valor da receita a
efetivar-sefinanceiramente” , nemarealidadeda* recuperacéo doscustos” ; representa,
sim, ovalor pelo qual se* vendeu” ou* faturou” . E uma expressio “ bruta” porque pode
comportar “ deducdes’ . 7.4 - DEDUCOES DAS VENDAS. A dita “ receita bruta” das
vendas encerra fatores que, na realidade, ndo representam “ venda”, mas. a) fatos
compul soriamente acrescentados ao preco; b) fatos voluntariamente promovidos para
tornar possivel avenda; c) fatosinvoluntariamente ocorridos, masvinculados ao processo
davenda. Sdo exemplos: a) osimpostos por ex.: o (IPI); b) osdescontos e abatimentos;

¢) asdevolugdes de mercadorias. Osimpostosincluidos nasnotasfiscais, como parte do
preco, somados ao valor de venda, sdo os que devem ser demonstrados como elementos
“redutores’ do valor da Receita Bruta de Vendas. Sobre 0 assunto, comentaremos no
Paragrafo 7.11. Contabilmente podem, gerar registros em contas analiticas proprias.
Os" descontos’ sdo vantagens oferecidaspara queo cliente” antecipe” o pagamento de
sua compra a crédito, também para pagamento na data certa. Os “ abatimentos’ sao
“reducdes” do preco de venda motivados por razdes financeiras, para efeitos
“mercantis’ . Abate-se do “ preco” em razdo de ser o comprador um revendedor, um
distribuidor dos produtos da empresa, um cliente especial etc. Desconto e Abatimento
sao, pois, fatosdistintos. Alei ndo falaem* descontos’, s emabatimentos, mas permite
inclui-los ao referir-se genericamente a “ dedugdes das vendas” . As “ devolugdes” de
clientes, em razdo de recusa ou insatisfacdo, sdo também fatores de “ redugéo” . Se o
comprador ndo aceita o produto ou mercadoria entregue efaturado, 0 “ retorno” passa
a constituir em fator legitimo de “ dedugéo” do valor bruto das vendas. Quando a
devolucao setornaimpossivel masamercadoriafoi entregue semcondic¢des derevenda
(como, por exempl o, umfornecimento de génerosdeteriorados), o fornecedor “ bonifica”

o comprador com“ novaremessa” , ou oferece outra vantagem no for necimento de outros
artigos. Tais bonificagdes assemelham-se a “ devolugbes’ pela natureza, devendo, por
isto, ser objeto, igualmente, de “ deducdo” do total da “receita bruta de vendas”.
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Quaisqguer outrosfatos (caracterizadosnositensa, b, ec) representativosde” dedugdes’
devem ser evidenciados).”

Osilustrados e renomados Professores Sérgio de ludicibus, Eliseu Martinse Ernesto
Rubens Gelcke, no Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des, Atlas, 4° Edicao,
assim se manifestam, asfls. 508 a511: “ Receitasde Vendas. 24.1 RECEITASDE VENDAS
DE PRODUTOS E SERVICOS 24.1.1 O Conceito na Legislacdo. A Lei n° 6.404/76, em
seu art. 187, itens | e |1, estabelece que as empresas deverao, na Demonstracao do
Resultado do Exercicio, discriminar “ areceita bruta dasvendas e servicos, asdeducdes
dasvendas, dosabatimentosedosimpostos’ e “ areceitaliquidadasvendaseservicos’ .
Dessa forma, a contabilizac&o dasvendasdever & ser feita pelo seu valor bruto, inclusive
impostos, sendo que taisimpostos e as devol ugdes e abatimentos dever &o ser registrados
em contas devedoras especificas, as quais seré&o classificadas como contas redutoras
dasvendas. O Regulamento do Imposto de Renda define areceita liquida como sendo a
receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos
incondicional mente e dosimpostosincidentes sobre vendas. Como severifica, alegislacdo
fiscal seguiu a mesma orientacdo da Lei das S.A., com uma excecéo: A Instrucdo
Normativa do SRF n°051, de03-11-78, acrescentou que*“ nareceita bruta ndo seincluem
0s impostos ndo cumulativos, cobrados do comprador ou contratante (imposto sobre
produtosindustrializados) e do qual o vendedor dos bens ou prestador dos servigosseja
mero depositario” . Comisso, criou-sea seguinte situacao: parafinsdelmposto de Renda,
o0 ICMSfaz parte das Receitas Brutas, mas o IPI ndo! Pela Lei das SA., ambos fazem.
Uma forma utilizada na prética conciliar o problema € dar o nome de Faturamento
Bruto no que seria a Receita Bruta, e utilizar esta para designar a diferenca entre o
Faturamento Bruto eo | PI. Adivulgacéo do | Pl éimportante parafinsdeanalise, motivo
pelo qual se sugere a doacgao da forma conciliatéria. Inimeras empresas tém adotado
uma segunda forma alternativa, qual seja, a de fazer constar da sua contabilidade (no
Plano de Contas) o | Pl como conta devedora no mesmo grupo queo ICMS, mantendo-
se assim na publicacdo da Demonstracdo de Resultados. Todavia, ao elaborar a
Declaracgao de Rendimentos para fins de Imposto de Renda, excluem o IPI da Receita
Bruta, chegando & Receita Bruta no conceito fiscal. Outras empresastémaindaa pratica,
menos aconselhavel, de adotar, para finsde publicacéo, o critério dalegislacéo fiscal,
ousegja, o | Pl nemaparece na Demonstracgao de Resultados publicada, poisjafoi deduzido
da Receita Bruta. Essa diversidade de critérios foge ao espirito que a Lei das S.A.
pretendeu implantar, qual seja, o da uniformidade de apresentacéo e compar abilidade.
Assim sendo, € importante que a empresa procure adotar uma das duas formas
conciliadoras apresentadas, mas com clara indicacéo dos valores, de sorte que cada
usuario possa melhor analisar einterpretar. 24.1.2 - Contas Necessarias - Emfase do
exposto, o Plano apresentado consta das seguintes contas:

|. RECEITA BRUTA DE VENDAS E SERVICOS
1. VENDA DE PRODUTOS

—Mercado Nacional

—Exportacao

213



2. VENDA DE SERVICOS
—Mercado Nacional
—Exportacao

Il. DEDUGOES DA RECEITA BRUTA
1. VENDAS CANCELADAS E DEVOLUGOES
2. ABATIMENTOS
3. IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE VENDAS
- 1Pl
—-ICMS
-1SS
-1WC
— PIS SOBRE RECEITA BRUTA
— COFINS SOBRE RECEITA BRUTA

Tendo emvista o problema apresentado arespeito do | PI, poder-se-ia adaptar o
Plano de Contasa seguinte alternativa:

* FATURAMENTO BRUTO
* [Pl NO FATURAMENTO BRUTO
* RECEITA BRUTA DE VENDAS DE PRODUTOS E SERVICOS

Nessa alternativa, o I PI contido nasvendas é entédo consider ado uma dedugao do
faturamento bruto, chegando-se a receita bruta no conceito fiscal. a) IPI - No caso do
IPI, aempresaindustrial funciona como mero agente arrecadador detal imposto, ja que
nas suas vendas cobra do cliente o | Pl correspondente; desse valor deduz a parcela ja
paga a seus fornecedores nas suas compras, e a diferencga entre o imposto cobrado nas
vendas e 0 pago nas compras € recolhido aos cofres publicos. Assim, tal imposto ndo
repr esenta efetivamente nemreceita e nem despesa para a empresa. Todavia, como para
fins de apresentacdo deve ser demonstrado o valor bruto faturado, deduz-se dai o |PI
incidente sobre as vendas, chegando-se ao valor da receita bruta sem o imposto. As
notasfiscais sédo padronizadas deforma a apresentar o valor nominal devenda (receita
bruta), oI Pl adicionado a esse preco devendaeo valor total a ser recebido do comprador.
A contabilizagdo do | PI éfeita como veremos a seguir. Nas compras de matérias-primas
eoutrosmateriaisquedao direito ao ressar cimento do imposto pago, o I Pl é considerado
um ativo a parte; supondo a aquisicéo de $ 1.000.000 de materiais comadicao de 20%
do imposto, tem-se:

D - EStOQUES.......ccveeevereiererieresiere e $ 1.000.000
D - Impostos a Recuperar - IPl........ccccceunee. $ 200.000
C - FOrNECEUONES.....cuvvveeeirieesieieesieieeneeeas $1.200.000

Nasvendas dos produtos comincidéncia do imposto, tem-se entdo (supondo vendas
por $ 3.000.000 mais IPI de $ 450.000):
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D I O 1 1< | (= $ 3.450.000

C - Faturamento Bruto........c..cceecevevrvrveeennnn. $3.450.000
e

D - IPI no Faturamento Bruto............c.......... $  450.000

C - Imposto a Recuperar - IPl.........cccc........ $ 200.000
C - Obrigacdes Fiscais - IPI a Recolher...... $ 250.000

Os primeiros $ 200.000 de imposto cobrado s&o recuperacéo do pago
anteriormente; os excedentes $ 250.000 tor nam-se passivo. Para fins praticos,
a empresa poderia ter somente a conta IPI a recolher e, nesse caso, o IPI a
recuperar sobre ascompras seriadebitado nesta conta. Os estoquesde matérias-
primas e outros itens ficam registrados pelo valor sem o IPI, e quando sdo
utilizados englobam os custos de producgao e osval oresdos estoques de produtos
acabados pel os seus val ores também sem | Pl; conseqlientemente, ndo havera
IPI no custo desses produtos vendidos. Todavia, se a empresa paga IPI na
aquisicdo de algum insumo, mas nado tem direito a cobra-lo na venda dos
produtos e ndo possui nenhumdireito deressarcir osvaloresincluidos naquelas
compras, devera entdo simplesmente agregar o imposto pago ao custo dos
bensadquiridos. Nao havera nenhuma segregacao desse montante nos estoques,

mas entdo o | Pl pago se transformaré& em custo, e maistarde seraincluido no
valor do Custo dos Produtos Vendidos. b) DETALHAMENTO CONTABIL DAS
VENDAS- As contas de vendas de produtos e servi¢os foram segregadas entre
as efetuadas no Mercado Nacional e as de Exportagdo, segregacéo essa
necessaria parafinsinternos dasempresaseainda para calculo do Imposto de
Renda sobre o lucro nas exportacdes incentivadas (aliquotas reduzida).
Logicamente a empresa podera, a seu critério, em funcéo das necessidades
especificas, criar subcontasdareceitabruta, taiscomo asvendas por linhade
produto ou por filial, por area geogréfica etc. Notar que este valor de vendas
exclui o IPI. c) VENDAS A EMPRESAS DO MESMO GRUPO E OUTRAS
PARTES RELACIONADAS - Outro aspecto a considerar € que, se a empresa
tiver coligadas, controladas ou controladora, devera abrir subcontas para

registrar as vendas de produtos e servi¢os realizados com tais empresas,

informacao essa necessaria para divulgacdo em nota explicitada no caso de
ter investimentos relevantes em coligadas e controladas (veja art. 247 da Lei

n° 6.404/76). Nessa mesma situacao, tal controle dessas vendas é util e
necessario para o caso deeliminag¢des na consolidacéo ou, ainda, paraapurar
osresultadosndo realizados decor rentes de neg6cios da empresa comcoligadas
e controladas ou comsua controlador a, assuntos esses debatidos em capitul os
especificos deste Manual. No Capitulo 32 - Transa¢des entre Partes
Relacionadas esta descrita a necessi dade de divulgacao deinfor macdes sobre
transacg0es realizadas com coligadas e controladas, além de outras partes
relacionadas. Nesse sentido €interessante que o Plano de Contas segregue as
operacbesdevendasentre: 1 controladora, controladasecoligadas; ei outras
partesrelacionadas.”
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Por consequiéncia, adoutrinacontabil vigente no Brasil preconizaacontabilizagdo
do I Pl incidente na saida dos produtos dos estabel ecimentos industriai s ou equi parados,
juntamente com a Receita Bruta, figurando o mesmo como deducgdo da venda, parafins
de determinagdo da Receita Liquida, inobstante as disposicdes tributérias em contrario.

Importa destacar, na oportunidade, que sempre temos defendido a ndo ingeréncia
dalegislagdo tributaria, em assuntos de natureza eminentemente contébil. Entendimento
contrério, implicaria nainobservancia do que dispde o parégrafo segundo do artigo 177
daLei n°6.404/76.“8 2°- A companhia observari emregistrosauxiliares, semmodificacdo
daescrituracéo mercantil edasdemonstracfesregularesnestalei, asdisposi¢cdesdalei
tributaria, ou de legislacéo especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que
prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboracgéo de
outras demonstragfesfinanceiras’ .

No quetange ao segundo questionamento, contabilizacdo das devolugdes de vendas
fora do proprio exercicio social em que foram promovidas as vendas, importa destacar
gue o tema é um tanto polémico, pois envolve consideracfes sobre a abrangéncia da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

O Professor Doutor Sérgio de ludicibus, em Teoria da Contabilidade, Atlas, 42
Edicdo, 1994, assim manifesta as fls. 127 a 130: ‘9.8 CORRECOES DE PERIODOS
ANTERIORES, O conceitoall inclusive dademonstracao deresultados manda reconhecer
no periodo asdiminui¢des e acréscimos de patrimdnio liguido que ndo sdoderivantesde
transacdes de capital nem distribui¢fes de dividendos Estainclusédo ocorre desde que
tai sdiminuicdes ou acréscimos de patriménio | iquido estejam de acordo comoscritérios
gerais para reconhecer receitas, despesas, perdas e ganhos, que sejam descobertos no
respectivo exercicio emensuraveis. E claro que, setivessemtido a oportunidade deserem
reconhecidos em periodos anteriores, desde que soubéssemos de sua existéncia e que
fossem mensuréaveis, tais itens ndo seriam admitidos no demonstrativo corrente pelo
conceito current-operational delucro. Nao representariaminclusdes, poisnéo poderiam
ser confrontados comreceitasdo periodo corrente, nemsetrataria de ganhosou perdas
do periodo corrente. A Opinido n° 9, j& citada, adotou uma hipdtese mista, tendendo,
porém, para aall inclusive, poisapenasalgumas cor recdes de periodos anteriores poder o
ser debitadas contralucrosretidos, sendo asdemaisincluidas no demonstrativo corrente
de lucros e perdas (de resultados). As opinifes sobre as corregdes que nao deveriam
constar do demonstrativo corrente ndo primam pela clareza, etudo leva a crer que ndo
existem motivos para considerar tais corregdes significativamente diferentes de itens
extraordinarios. Hendriksen alega que o lucro liquido reportado em certo periodo é o
resultado de atividades e eventos de varios periodos, de forma que ndo existe muito
mérito em tentar segregar as corregdes de periodos passados do demonstrativo do
periodo corrente. Como haviamos visto, a APB Opinion n° 30, relativa a itens
extraordinarios, restringiu bastante o que pode ser considerado “ ndo usual” e “ ndo
recorrente” . A mesma APB Opinion, porémr eferente a oper agcdes descontinuadas, trouxe
algumas novidades. Acontece que, apds as numer osas fusbes e incor poracdesda década
de sessenta, existia uma tendéncia em nao continuar ou desfazer-se de operacgdes que
tinham sido mal sucedidas ou que, por alguma outra razdo, nao mais contribuiam para
os objetivos da empresa. A primeira vista, pareceria que tais transacdes poderiam
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enquadrar-se dentro de itens extraordinarios, mas, em seguida, verificou-se que havia
dificuldades para mensurar o valor e o tempo de reconhecimento das despesas, receitas
e perdas que faziam parte de certa operagao descontinuada. A Opini&o n° 30 exige que
osresultados de oper ac¢des continuadas fossem reportados separadamente daquel es de
operagoes descontinuadas. Assim, um demonstrativo de resultados de uma empresa em
gue ocorrem operacdes descontinuadas poderia aparecer da seguinteforma:

Lucro de operacéao continuada(AlR) $
() Imposto de renda $
=  Lucro de operagdes continuadas..............c.......... $

Lucro (ou prejuizo) de operacbes
descontinuadas (menos provisao

de imposto de renda)...................... $

(-) Perdana baixa ou abandono de

operacdes descontinuadas............ $ $
LUuCro HQuido......ccecvevieeiececece e $

Comrelacao as corregdes de periodos, a APB Opinion n° 20 (Section 1051), de
1971, limita as correcdes de relatérios de periodos ja encerrados a um minimo, por
considerar quefregientesreajustamentosderelatdrios contabeis de periodosencerrados
diminuema confianga dos investidores nosrelatérios. Assim, somente se pode mexer em
relatérios ja encerrados em alguns casos de erros cometidos em periodos anteriores,
guando muda a entidade derelatério (por exemplo, quando osprincipiosde consolidacao
sdo mudados ou subsidiarias previamente ndo consolidadas o sdo pela primeiravez), e
comrelagéo a certoslimitados de mudancas contabeisem que asvantagens detratamento
retroativo superemas desvantagens: 1. mudanca do método UEPS(LIFO) deavaliacédo
deinventario paraoutro método; 2. mudanca no método de contabilizacdo para contratos
de construcao delongo prazo; 3. qualquer mudanca realizada simultaneamente quando
uma empresa pelaprimeiravez publicarelatérioscontabei spara as seguintesfinalidades:
a) obter capital adicional deinvestidores; b) efetuar uma combinacéo empresarial; ec)
registrar acdes ou titulos. Todas as demais mudancas devem ser retratadas no
demonstrativo corrente, de forma cumulativa. Entretanto, a Opinion requer que sejam
levantados relatérios contabeis pro forma para os Gltimos cinco anos, demonstrando
qual o efeito da mudanca, se tivesse sido feita, nos periodos anteriores. Verificamos,
assim, ser bastante complexa a questao dos itens extraordinarios, das correcdes de
exercicios anteriores, das mudancas de principios e procedimentos contabeis e das
oper acOes descontinuadas. | sto ocorre quando ndo utilizamosumconceito puro eintegral
all inclusive de demonstrativo de resultados. Consideramos necessarios analisar a
situacéo brasileira, comrelacéo asdisposi¢cdesda Lei das Sociedadespor Acles, embora
pretendendo tratar dasdisposi¢fes contabeisda Lei das Sociedades por AgBesemcapitulo
especial da unidade final do trabalho, e consideramos também necessario realizar um
resumo de todo o problema abordado, que é extremamente complexo. 9.9 A LEI DAS
SOCIEDADES POR ACOES E O CONTEUDO DA DEMONSTRACAO DE
RESULTADOS, o artigo 187 da Secao V da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
esclarece que a demonstracao deresultados do exercicio discriminara:
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1. areceitabruta;

2. asdespesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas dasreceitas, as
despesas gerais e administrativas e outras despesas operacionais;

3. olucro ou prejuizo operacional, asreceitas e despesas ndo operacionais; etc.

Entretanto, a Lei ndo especifica o que considera receita e despesas ndo
operacionais. Seriamositens extraordinarios vistos em paragrafos anterioresou certas
receitas e despesas eventuais do tipo venda de sucata etc.? Tudo leva a crer que ambas.
E as correcdes de exercicio anteriores? O artigo 186, parégrafo 1°, que trata da
demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados diz que “ como ajustes de exercicios
anteriores serdo considerados apenas os decorrentes de efeitos da mudanca decritério
contabil, oudaretificacdo deerroimputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo
possam ser atribuidos a fatos subsequientes” . A Lei adotou, assim, uma filosofia mista,
embora, talvez, tendendo mais, nas intenc¢des, para o conceito “ limpo” . Tanto na
demonstracao deresultados como na demonstragédo de lucros e prejuizos acumulados, a
distingcéo entre perdas, ganhos, correcdes de exer cicios anteriores etc. esta atenuada,
dando a impresséo de que se quisessem evitar os problemas de defini¢éo decorrentes.
Assim, a Lei considera que deverdo ser levados em conta 0s seguintes itens, na
determinacéo do resultado de exercicio: 1. Asreceitas e os rendimentos e ganhos no
periodo. Nao sabemos o que se quisdizer comrendimentos seréo osganhosou aquelas
receitas que nao apresentam contrapartida (pel os menos aparentemente) de despesas,
como as financeiras?Rendimento ndo &, claramente, terminologia contabil. 2. Oscustos
as despesas, 0s encargos e as perdas, continua a Lei. Aqui foi mais detalhada, pelo
menos com relagdo as perdas. Foi incorreta ao considerar 0s custos pois a rigor ndo
entram custos no demonstrativo deresultados, mas apenas despesas e per das. Por outro
lado, encargostambém nédo é terminologia contébil, devendo ser enquadrado entre as
despesas ou perdas. Nao vemos também a razéo pela qual as despesas financeiras
deveriam ser subtraidas dasreceitasfinanceiras, pois, pelo menos usualmente, elas ndo
sdo realizadas para ou no esfor¢o de gerar receita financeira, mas para obter osfundos
necessarios para financiar as operagfes normais da empresa. Receitas e despesas
financeiras sao fendmenos completamente distintos quanto as suas causas e
consequéncias, ndo havendo motivo |6gico, sendo o de facilidade de representacao no
demonstrativo, paraefetuar umconfronto ( matching) particular entrereceitasedespesas
financeiras. Entretanto, faremos uma abordagemmaisampla da Lei emcapitulo posterior.
9.10 RESUMO. Poderia parecer, aprimeiravista, que o ideal para a representacéo do
conjunto de receitas e despesas do periodo seria utilizar uma classificagéo operating
income, isto &, apenas reconhecer receitas e despesas originadas no periodo contabil
gue estamos considerando. | sto, entretanto, além de ser discutivel, segundo alguns
autores, do ponto de vista tedrico, acarreta dificuldades sensiveis para separar, na
prética, o que sao perdasou ganhos (itens extraordinarios) de corre¢des de exercicios
anteriores. Pensamos que os efeitos derivantes de mudancas relevantes na aplicagao
de principios contabeis devam ser realmente segregados das operacdes do periodo, e
nisto nossa L ei das Sociedades por A¢des andou acertadamente. Todos os demais eventos
desfavoraveisque afetam o patriménio liquido, exceto os ajustesde capital edistribuicao
dedividendos, deveriam ser classificados no demonstrativo corrente como deducéo de
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receita, como despesa ou como perda. O maisimportante, na questdo do reconhecimento
dareceitaedadespesa, éatribuir denominagdes, claras, principalmente, asdespesase
perdas (ou ganhos), lembrando que n&o existe uma ordem hierarquica derecuperacéo
das despesas, todas importantes para a apuracéo do resultado do exercicio. No que se
refere aos demonstrativos contabeis publicados, 0 que mais interessa é o investidor
extrair uma tendéncia do empreendimento. Muitas vezes, denominagfes bem
esclarecedorasdositensdo demonstrativo e consisténcia na utilizagao doscritérios sao
mais Uteis para a correta interpretacdo de resultados do que utilizagdes de critérios
exageradamente sofisticados. Somos propensos, assim, a uma abordagem
“globalizante” dademonstracéo deresultados, comrarissimasexcegdes. Voltaremosa
este assunto na Unidade V, Apéndice A.”

Em obra j& citada neste relatério, Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acdes, fls. 558 a563, encontramos 0s seguintes ensinamentos sobre Ajustes de Exercicios
Anteriores: “ 28.4 ORIGEM DASPARCELAS- 28.4.1. Ajustesde Exerciciosinteriores
- a) O QUE SIGNIFICA E SEU TRATAMENTO CONTABIL - A Lei das SA. estabeleceu
ocritériodequeo lucro liguido do ano ndo deve estar influenciado por efeitos que, na
verdade, ndo pertencem ao exercicio, para que o resultado do ano reflita umvalor que
possa ser comparado com o de outr 0os anos seguintes em bases similares. Dai decorrea
importanciada consisténcia naaplicacao doscritérioscontabeis. Dessaforma, osvalores
relativosa ajustes de exercicios anteriores serdo lancados diretamente na conta de Lucros
ou Prejuizos Acumulados, sem afetar as receitas ou despesas do ano, o que é definido
pelo paréagrafo 1° do artigo 186 da Lei n°® 6.404/76, reproduzido a seguir. “ §1° Como
ajustes de exer cicios anteriores ser&o consider ados apenas os decor rentes de efeitos de
mudancadecritério contabil, ou daretificacdo deerroimputavel a determinado exercicio
anterior, e que ndo possamser atribuidos a fatos subseqlientes.” Como se constata, a Lei
das S.A. deixa bem claro que: (1) os ajustes de exercicios anteriores ndo devem afetar o
resultado normal do presente exer cicio, determinando que seus efeitos sejamregistrados
diretamente na containtegrante do Patriménio Liquido Lucros (Prejuizos) Acumulados,
e(2) por outro lado, determina que sejamtratados como aj ustes de exer ciciosanteriores
somente os casos de: *Efeitos de mudanca de critério contabil .«Retificacéo deerro. Nos
topicos seguintes, analisamos esses casos com mais detalhes. B) MUDANCA DE
CRITERIO CONTABIL. Conforme estabelece o artigo 177, a escrituracéo deve ser
mantida observando-se métodos os critérios contdbeis uniformes no tempo, ou segja, se
adotarmos um critério de avaliagéo de determinado ativo ou deregistro de passivo em
determinado ano, tal critério deve também ser observado nos demais anos seguintes.
Logicamente, isto ndo significa que ndo possa altera-lo em determinado exercicio.

Toda vez que essa alteracao for para o critério que melhor reflita a situagcéo da
empresa, deve ser posta empratica; todavia, no exer cicio emque houver tal modificagao;
dever-se-4 apurar seu efeito em moeda e indicé-lo em nota explicativa, como exigido
pelo parégrafo 1° do mesmo artigo 177, que estabel ece: “ Asdemonstragdesfinanceiras
do exercicio em que houver modifica¢des de métodos ou critérios contabeis, de efeitos
relevantes, deverdo indicd-la em nota e ressaltar tal efeito.” AlteracOes de critérios
contébeis podem gerar efeitos diversos, influenciando ou ndo a apuracgéo do lucro.
Quando a alteracéo afetar a apuracéo dos resultados, tal efeito deveré ser langado
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diretamente na conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados e aparecera na sua
Demonstracéo. Como, por exemplo, no caso de alteracdo do método de avaliacao dos
estoques (do custeio direto para o custeio por absor¢ao ou do FIFO para o médio etc.),
ou na passagemdo regime de caixa para o de competéncia, na contabiliza¢do do imposto
derenda (e outros passivos), ha mudanca de método de avaliagéo dosinvestimentos (do
método de custo para o da equivaléncia patrimonial) etc. Um exemplo de mudanca de
critério quendo afeta o resultado e, portanto, ndo € langada em Lucros Acumuladoséa
alteracdo do prazo de segregacao dos ativos e passivos entre curto e longo, de 180 dias
paraa 360 (umano). Essa alteracéo podeter efeito relevante na posic¢éo financeira da
empresa, devendo ser mencionada em nota explicativa, bem como o seu efeito no Capital
Circulante Liquido: por nao afetar o lucro do exercicio ou o dos exercicios anteriores,
ndo € esta mudanca tratada na Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados.
Suponhamos que uma empresa viesse contabilizando até 19X0 a despesa confere a do
pessoal doregimedecaixa, ou sgja, langando-a em despesa pel o pagamento, na propor ¢ao
das férias gozadas; passou, entretanto, em 19X1, ao regime de competéncia, pela
constituicdo de uma Provisdo para Férias, englobando as férias vencidas e as
proporcionais, e 0s encargos sociais correspondentes. (O calculo dessas férias devera
ser feito individual mente combase nos dias de fériasa que cada funcionariotemdireito
pelo seu salario na data de 31-12-X1, inclusive o adicional de 1/3 do salario a que o
funcionario tem direito e acrescendo-se todos os custos com encargos sociais
correspondentes.) Todavia, seaempresaregistrar esta provisao integralmente a débito
de despesa de 19X1, fara com que o resultado desse ano fique indevidamente onerado,
por incluir asfériasgozadas elancadasemdespesaem 19X1, noregimedecaixa, emais
toda a provisédo registrada no final de 19X1. Assim, devera apurar quanto teriasido a
provisdo para férias no inicio do ano da mudancga, ou seja, em 31-12-X0, e tal valor
devera ser debitado em Lucros Acumulados. Suponha que a Provisdo para Férias,
calculada em 31-12-X1, seja de $ 53.000.000 e que em 31-12-X0 tivesse sido de $
32.000.000. Sua constituicdo em31-12-X1 seria:

DébitoCreéditoLucros Acumulados32.000.000Despesas de férias21.000.000a
Provisdo para férias53.000.000

O que se pretende é apurar qual o lucro correto do ano de 19X1, supondo que
desdeo ano anterior adotassemososcritériosutilizadosno final de 19X1. Parafacilidade,
osvaloresatribuidos a anos anteriores podemser por estimativa. Deve-seter emconta,
também, que é correto fazer a apropriacdo da despesa de imposto de renda,
correspondente aos ajustes de anos anteriores, ha conta de Lucros Acumulados. Assim,
0 ajuste de anos anteriores deve figurar pelo valor liquido do imposto de renda
correspondente, quando o ajuste propiciar efeitofiscal. Na apresentacéo, pode-se mostrar
o valor bruto do ajuste e, imediatamente a seguir, como parte integrante sua, a parcela
que, positiva ou negativamente, influenciar tributariamente o ajuste, como € previsto no
art. 11 da Instrugdo CVM n° 59 de 1996. O exemplo dado de provisdo para férias, por
ser 0 ajuste de $ 32.000.000 também dedutivel para finsfiscais, teriamos um crédito em
Lucros Acumulados, pelo valor do imposto a débito da Despesa de Imposto de Renda.
Nesse caso, a Nota Explicativa deve evidenciar a alteracao feita, seu efeitonoinicio do
exercicio da mudanca e se tal efeito foi langado em Lucros Acumulados, como é
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determinado. Certasalteracesdecritério, pela sua natureza ou impraticabilidade, ndo
permitem, as vezes, identificar o efeito do valor da mudanca. Seria o caso, por exemplo,
de alterar o critério de avaliacéo de todos os estoques do precgo das Ultimas compras
(FIFO) para o preco médio, ou vice-versa. Nesse caso, poder & ser impraticavel recomputar
o valor detodos os estoques do inicio do exercicio dentro do critério que se passou a se
adotar nesteano. Nessa situacéo, deve-seindicar emNota Explicativa qual foi amudanca
feita e a impraticabilidade da apuracéo de seu efeito. Se se conhecer tal efeito ao final

do exercicio, deve ser mencionado. Em alguns desses casos é pelo menos viavel apurar
setal alteracdo temou ndo efeito significativo, conclusdo que deve ser expressa nanota.
Outro aspecto importantea considerar é que nao sedeve confundir mudangadecritério
contébil commudanca de situacéo. Defato, certas mudancas de base de contabilizacéo
nem sempre representam mudancga de critério contabil. Exemplos: 1. Uma empresa tem
por pratica constituir um provisao para devedores duvidosos que seja suficiente para
cobrir as perdas esperadas ha cobranga das contas a receber. Digamos que em 19X0
constituiu tal provisdo na base de 3% do saldo das contasareceber. Em19X1, todavia,
por uma crise no mercado comprador, a empresa espera por perdas bem maiores, e
constitui uma previsdo de 15% sobre as contas a receber. Essa situagao, apesar de ter

efeito significativo sobre os resultados e sobre a sua comparabilidade com 19X0, ndo
representa uma mudanca de critério contébil, ja que o critério é fazer uma provisdo
suficiente para as perdas esperadas, apesar deter alterado e muito a taxa utilizada. O
gue houve ai foi uma mudanca de situagdo de efeito significativo que afeta a
compar abilidade. Nesse caso, deve-sefazer simplesmente, uma Nota Explicativaarespeito
dessefato, masnao sefaz qualquer ajuste, por mudanga decritério contabil na conta de
Lucros Acumulados. 2. Outro exemplo seria a depreciacao. O fato de uma empresa estar
depreciando umbem pela taxa de 20% ao ano (considerando sua vida til de 5 anos) e,

apos passados, digamos, 2 anos, alterar sua depreciagdo para 10% a.a. ndo significa
necessariamente mudanca de critério contabil, desde que essa alteracéo na taxa esteja
consubstanciada no fato de umfato novo haver realmente aumentado a vida util do bem.

Essa alteracgao representa uma mudanca de estimativa por fato novo enéo decritério, ja
que o critério é depreciar o bem pela sua vida Gtil. Se tal alteracdo de base acarreta
efeito significativo, isso deve ser mencionado em Nota, mas sem registro de qualquer

valor em Lucros Acumulados.

c. RETIFICACAO DE ERROS DE EXERCICIOS ANTERIORES - Esse é outro
caso cujo valor éregistrado diretamente na conta de Lucros e Prejuizos Acumulados,
para nao influenciar indevidamente o lucro do ano. Conforme menciona a Lei das S.A.
no seu artigo 186 (8 1°), somentea* retificacéo deerroimputavel a determinado exercicio
anterior, eque nao possa ser atribuida a fatos subsequentes’ , é que deve ser langada em
Lucros Acumulados. O importante é ter a no¢éo de que erro existe quando a empresa
tinha os dados e as condic¢des para fazer o certo e ndo o fez. E preciso algo grosseiro,
normal mente ndo admissivel, para que se posa conceituar como erro. Ndo éerro o fato
deaempresando dispor deinformagdes ou condi¢bes suficientes paraumcélcul o correto,
sendo que so posteriormente venha ater a possibilidade do cél culo perfeito. Exemplos:
1. Umerro grosseiro de soma ou de calculo na apuracgéo dos estoques de determinado
exer cicio somentefoi constatado no ano seguinte, apds o encer ramento e publicacéo do
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balanco anterior. Para ndo afetar o custo das vendas desse ano e por ndo ser atribuivel
a fatos subsequentes, o valor apurado do erro deve ser registrado na conta Lucros
Acumulados. Nesse caso, deve-se ainda considerar o efeito do imposto de renda
correspondente a esse ajuste e lancar tal imposto como reducao do ajuste de estoques,
na prépria conta de Lucros Acumulados. Essa forma tem também o objetivo de ndo
influenciar indevidamente a despesa deimposto derendado ano emqueo errofoi apurado
e ajustado. 2. Ao se contabilizar a Provisdo para Imposto de Renda no final do ano,
comete-se um erro grosseiro no programa do computador. Quando da elaboracéo da
declaracao correspondente, no ano seguinte, identifica-se o erro, constatando-se o registro
da Provisdo por $10.000.000 a mais que o devido. Esse ajuste deve ser feito creditando-
se a conta de Lucros Acumulados a débito da Proviséo para I mposto de Renda por ndo
sereferir adiferengasque sdo normaisa qualquer estimativa. Esses ajustes apareceriam
na Demonstracgao de Lucros Acumulados destacadamente, como i ndicado anterior mente,
e com nota explicativa identificando sua origem. A retificacdo de erros nao deve ser
confundida comvariacdes de estimativas na constituicdo de provisdes e outrassimilares,
sempre sujeitas a uma margem normal de diferencas, as quais devem ser lancadas nos
resultados dos exercicios seguintes. Ou com pequenos problemas de célculo que
nor mal mente ocorrem sempre e que chegama ser normais. Deve-seter bastante cautela
e prudéncia para registrar ajustes por erros de exercicios anteriores diretamente na
conta de Lucros Acumulados, e ndo se deve dar esse tratamento a peguenos valores.
Logicamente, € necessario 0 méximo cuidado para evitar a ocorréncia de erros dessa
natureza, que, em principio, ndo devem existir. Ajuste de exercicio anterior é sempre,
quando devido aretificacdo deerro, fruto deinépcia. Nao sdo ajustes de exercicio anterior
acertos na provisao para o imposto de renda que sejamnormais, ja que, por ocasiao do
balanco, o valor provisionado é normal mente estimado e sempre contém imperfei¢des.
Também néo sdo ajustes de exercicio anterior 0s ajustes normais na provisdo para
devedor es duvidosos, ja que ela € normalmente sujeita a falhas de estimativa. Por outro
lado, podemos ter ajustes de saldos de ativos ou passivos de anos anteriores nao
decorrentesde erros, masatribuiveisafatos subseqlientes a data de seu registro. Digamos
gue no Balango de 31-12-X0 regi stramos uma Proviséo para | mposto de Renda no val or
de $ 100, baseada em célculo e conhecimento da legislacdo fiscal a esse respeito.
Posteriormente ao fechamento do balanco e antes da Declaracgédo de |mposto de Renda,
surgiu umanovalegislacdo fiscal, aqual permitiu areducéo do imposto total para $ 60.
Nesse caso, a diferenca de $ 40, apurada em 19X1, mesmo que significativa, ndo deve
ser revertida para Lucros Acumulados, poisnao foi umerro, ja queéatribuivel aumfato
subsequente, devendo ser reconhecida como resultado de 19X1, revertendo-se 0 excesso
de provisdo constituida em 19X0. Um fato a ser destacado € o relativo ao efeito da
correcdo monetaria. Assim, todos os ajustes de anos anteriores devem ser considerados
como ajustedo saldo de abertura da conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados, inclusive
para fins de correcédo. Assim, ao valor de tal ajuste € dada equivaléncia em UFIR pelo
valor da UFIR do balango anterior. Lembramos, por fim, o posicionamento da CVM
sobre esse assunto constante do artigo 11 da Instrugéo CVM n° 59, de 22-12-86, cujo
conteddo coincide comostdpi cos anteriormente apresentados. Ajuste de exercicio anterior
éumafiguraquemelhor estariatratada como itemespecial na demonstracéo do resultado.
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Deveria ndo ser permitida a sua alocagdo a Lucros ou Prejuizos Acumulados. Sempre
existea possibilidade de arbitrio ou até dividas sobr e a sinceridade emalguns casos de
“erros’ ou mesmo mudancas de critérios contdbeis. Todavia, ja vimos que nossa Lei
Societéria determina o tratamento do seu efeito diretamente em Lucros (prejuizos)
Acumulados.”

Em recente trabalho publicado nos Cadernos 15 e 16, Temaética Contabil do 0B,
Abril de 1977, sob titulo “ Contribuicdo Adicional ao Estudo dos Ajustes de Exercicios
Anteriores’, apdsvastas e competentes consi deracdes, encontramos as seguintes conclusdes
esugestdes:

Ap6s as consideragfes acima, duvidas ndo restam de que preval ece nadoutrinao
entendimento de que eventuai s devol ugdes de vendas, que foram ef etuadas em exercicios
anteriores, ndo sdo consideradas aj ustes de exercicios anteriores, ateor do que preceitua
o paragrafo primeiro do artigo 186 da Lei n° 6.404/76, assim como ao que dispde o item
3.4.2.2 da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 3 (NBC T 3).

llustrando a questéo, poderiamos lembrar o consulente sobre o procedimento
contabil dereversdo de proviséo paradevedores duvidosos, quando cal culadaem excesso,
no exercicio anterior. Sabemos da existéncia de uma alternativa da reversdo, que seriaa
contabilizagdo de uma provisdo complementar. Todavia, alternativamente, poderiamos
reverter a provisdo a crédito de resultado do exercicio e nunca, através de Lucros
Acumulados e constituir umanovaprovisdo, pelo val or necessario, no exercicio corrente.

Salvo melhor juizo, a devolugéo de uma mercadoria, que foi vendida no exercicio
anterior, implicaria em acréscimo de ativo, na conta Estoque de Mercadoria, tendo como
contrapartida uma recuperagéo de Custo de Exercicio Anterior, pelo valor do Custo da
Mercadoria. Concomitantemente, deveria ser procedida, pelo valor davenda, um crédito
nacontaCliente (caso avendativesse sido ef etuada aprazo e aindando paga), ou em uma
conta do disponivel (caso tivesse ocorrido adevolugdo de numerario), contraum débito
em umacontarepresentativadadevol ugdo das vendas ef etuadas em Exercicios Anteriores.

Quanto ao terceiro item daconsulta, que foi acrescido posteriormente, quetratada
classificagéo dos valores relativos aos adiantamentos a fornecedores e importagcdes em
andamento, oportunamente nos manifestaremos sobre 0s mesmos.

Finalizando, gostariamos de expressar, mais uma vez, sobre a necessidade deste
Conselho Federal de Contabilidade, urgentemente, reativar o funcionamento do Grupo
de Normas, para que a Classe Contabil possater a sua disposi¢ao, as Normas, que ainda
nado foram editadas e as | nterpretagdes Técni cas, previstas no parégraf o tnico do artigo 3°
da Resolugdo CFC n° 751 de 29 de dezembro de 1993.

PARECER CT/CFC N° 32/97
ASSUNTO: o Contador do referido Conselho Federal - 22 Regido solicita orientacdo
guanto aos procedi mentos a serem adotados para escrituracao contabil das Autarquias

Federais de Fiscalizaggo Profissional.

Interessado: Conselho Federal de Nutricionistas.
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Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacado: 5 e 6/06/97 ATA CFC N° 763

O Contador Remigio Scotti Filho, CRC/RS 37.933, via Internet, solicita orientacdo
guanto aos procedimentos a serem adotados para escrituracdo contébil das Autarquias
Federais de Fiscalizagdo Profissional: “ O Conselho Federal de Nutricionistas, por
intermédio de sua Auditoria, estabel eceu que os depdsitos efetuados em conta corrente
dos regionais sejam contabilizados independentemente da exi sténcia de comprovantes
habeis nas contas de receita orgamentéria, rubrica anuidades de pessoas fisicas. Essa
determinacéao contraria frontalmente as Normas Brasileiras de Contabilidade. Qual o
caminho a seguir a fim de que as normas editadas pelo Conselho Federal ndo sejam
desobedecidas. Pergunta-se: Qual abaselegal para o Conselho Federal de Nutricionistas
exigir esses procedimentos? Coloco-me a sua disposi ¢&o para maior es esclar ecimentos
através dostelefones- (051) 337-1950 ou 342-1116" .

Em contato, via telefone com o consulente, obtivemos informagdes adicionais
sobre o objeto da consulta, consistente em que vérios depdsitos seriam efetuados na
contas bancérias do Conselho Regional de Nutricionistas da22Regi&o, no qual o Contador
consulente, presta servicos de contabilidade, sem que figue identificada a natureza dos
aludidos depositos. A auditoria procedida pelo Conselho Federal de Nutricionistas teria
estabel ecido que o0s depositos deveriam ser contabilizados como receita de anuidades e
ndo como vém procedendo o consulente, atitulo de Créditos a Classificar.

A letra“e” do item 2.1.2 da NBC T 2 - DA ESCRITURACAO CONTABIL,
aprovada pela Resolugdo CFC n° 563 de 28 de Outubro de 1983, preceitua que: “ A
escrituracao seré executada com base emdocumentos de origemexternaouinterna ou,
na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prética de atos
administrativos’ .

Efetivamente, conforme consulta verbal efetuada por nés, junto ao Nobre Vice-
Presidente de Control e e Finangas deste Egrégio Conselho Federal de Contabilidade, que
preside aCamarade Contas, Nobre Conselheiro Williams AlmeidaSantos, tendo presente
a especificidade do assunto, o procedimento correto, no caso enfocado, seria a
contabilizacdo temporéria na conta Créditos a Classificar, enquanto se procedesse a
identificagdo, vale dizer, a natureza dos depdsitos, e caso infrutiferas essas tentativas,
dever-se-ia contabilizar, tais depdsitos ndo identificados, atitulo de Receitas Diversas.

PARECER CT/CFC N° 35/97

ASSUNTO: diividas sobre prazos para aprovacao de Demonstracoes Financeiras e de
registro do Livro Diario escriturado por sistema de processamento €l etronico.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Goiés e Técnico de
Contabilidade Weber Dias Pedro.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 26 e 27/06/97 ATA CFC N° 764
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O Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Goias encaminhou ao
Conselho Federal de Contabilidade consulta do citado contabilista, expondo o seguinte:

“ As Empresas submetidas a tributacdo pelo Lucro Real, devem proceder a
escrituracdo do Livro Diario e providenciar a elaboracdo do Balango Patrimonial,
Demonstracao de Resultados e Demonstrativo de Lucros ou Prejuizos Acumulados. Deste
modo, muitos principios estabelecidos na Lei n° 6.404/76 (Lei das SA), se aplicam as
Empresas submetidas a Tributagdo pelo Lucro Real, comtipo societério (LIMITADA) .
Referido, Livro Diario, acompanhando das Demonstracdes citadas, deve ser submetido
aregistrono Orgéo competente do Registro do Comércio, para queserevista devalidade
juridica. Outrossim, o Artigo 132 da Lei n° 6.404/76, estipula que as Sociedades JA,
podem apresentar seus Balancos e Demonstracdes, bem como deliberar a aprovagéo de
seus resultados até o Ultimo dia do més de abril, do exercicio seguinte.”

E o Contabilista consulente conclui perguntando:

“ 1- Este prazo estipulado no Artigo 132 da Lei n® 6.404/76, também se aplica as
Empresas* Limitada” , tributadas pelo Lucro Real ?

2- Esteprazo seraidéntico ao fixado para a entrega tempestiva da Declaragéo de
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, tributadas pelo Lucro Real ?

3- Portanto, qual seria o prazo para o registro do Livro Diario no Orgéo
competente, do balanco encerrado em 31 de dezembro de cada ano, visto que o registro
sempre sera encaminhado no exercicio social seguinte?”

Comentarios:

Inicialmente, ressaltamos que as Sociedades Limitadas sdo regidas pela Lei n°
3.708, de 10 de janeiro de 1919, que no seu artigo 18 dispde:

“ Art. 18 - Serdo observadas quanto as sociedades por quotas, de responsabilidade
limitada, no que ndo for regulado no estatuto social, e na parte aplicavel, as disposicdes
dalei dassociedadesanénimas.”

O artigo 15 da mesma Lel n° 3.708/19 assim dispde:

“ Art. 15 - Assiste aos socios que divergirem da alteracdo do contrato social a
faculdade de seretiraremda sociedade, obtendo o reembol so da quantia correspondente
ao seu capital, na propor¢aodo ultimo balango aprovado. Ficam, porém, obrigadosas
prestacgdes correspondentes as quotas respectivas, na parte emque essas prestacdesforem
necessarias para pagamento das obrigac¢des contraidas, até a data do registro definitivo
da modificacdo do estatuto social” (grifo nosso).

Sobre 0 mesmo assunto, a Simula 265 do Supremo Tribunal Federal dispos:

“Na apuracéo de haveres nao prevalece o balanco ndo aprovado pelo sécio
falecido, excluido ou que seretirou” (grifo nosso).

O artigo 132, incisos | e Il daLei n° 6.404/76 estabelecem que:

“Art. 132 - Anualmente, nos quatro primeiros meses seguintes ao término do
exercicio social, deverd haver uma assembléia geral para:

| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstracdesfinanceiras;

Il - deliberar sobreadestinacéo do lucroliquido do exercicio eadistribuicéo de
dividendos;”
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O artigo 197 do RIR - Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
1041, de 11 de janeiro de 1994, dispde:

“Art. 197 - A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve
manter escrituracdo comobservancia dasleiscomerciais efiscais.

Paragrafo Unico - A escrituracdo devera abranger todas as operacgfes do
contribuinte, bemcomo osresultados apurados emsuasatividadesno territério nacional .”

O artigo 201 do mesmo Regulamento do Imposto de Renda admite que:

“Os livros comerciais e fiscais poderdo ser escriturados por sistema de
processamento el etr 6nico da dados, emformulérios continuos, cujasfolhas deverao ser
numer adas, em ordem seqliencial, mecanica ou ti pogr aficamente, observado o disposto
no § 4° do art. 204.”

Os artigos 203 e 204 do Regulamento do Imposto de Renda também dispSem que:

“ Art. 203 - A pessoa juridica é obrigada a seguir ordem uniforme de escrituracao,
mecanizada ou nao, utilizando os livros e papéis adequados, cujo nimero e especie
ficama seu critério.”

“ Art. 204 - Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, € obrigatério o uso do
Livro Diério, encadernado comfol has numeradas seguidamente, em que serdo langados,
dia a dia, diretamente ou por reproducéo, 0s atos ou operacdes da atividade, ou que
modifiquem ou possam vir a modificar a situacdo patrimonial da pessoa juridica.”

O artigo 861 do Regulamento do Imposto de Renda exige ainda que:

“ Art. 861 - As pessoas juridicas indicar&o, nos documentos que instruirem suas
declarac@es de rendimentos, o nimero e a data do registrodo livro ou fichasdo Diério
no Registro do Comércio competente, assim como o nimero da pagina do mesmo

livro onde se acharem transcritos o balango patrimonial e a demonstracgao do
resultado do periodo-base.

Paragrafo tnico - Associedades civisestéo, igual mente, obrigadasaindicar, nos
documentos que instruirem as suas declaracdes de rendimentos, o nimero e a data de
registrodolivro Diario no Registro Civil dasPessoas Juridicas, ou no Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, assimcomo o numer o da pagina do mesmo livro onde seacharem
transcritos o balango patrimonial e a demonstracéo do resultado do periodo-base.”

A Instrucdo Normativa SRF n° 16/84 estabeleceu que serd aceito o Livro Diario
com data posterior as operacdes nele langadas, se for registrado, no érgéo competente,
até o diade entrega tempestiva da Declaragdo do I mposto de Renda Pessoa Juridica, que
para o lucro real tem sido fixado até 30 de abril.

E importante ressaltar, ainda, que o Decreto-Lei n® 7.661, de 21.06.45, denominado
Lei de Faléncias, prescreve no artigo 186, incisos VI e VII:

“ Art. 186 - Seré punido o devedor com detencéo, de 6 (seis) mesesa 3 (trés) anos,
guando concorrer com a faléncia algum dos seguintes fatos:

VI - inexisténcia doslivrosobrigatorios ou sua escrituracéo atrasada, lacunosa,
defeituosa ou confusa;

VI - falta de apresentacdo do balanco, dentro de 60 (sessenta) dias apés a data
fixada para o seu encerramento, comarubrica do juiz sob cujajurisdicéo estiver o seu
estabel ecimento principal” (grifo nosso)
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Par ecer:

Diante das consideracfes apresentadas, concluimos em resposta as perguntas
formuladas pelo contabilista Weber Dias Pedro, que:

a) Para efeito de legislagdo societaria, 0 prazo até 30 de abril de cada ano, fixado
no artigo 132 da Lei n° 6.404/76 aplica-se a qualquer pessoa juridica, independente de
suaformade tributac&o ou tipo de sociedade.

A aprovacgdo das Demonstragfes Financeiras de todas as empresas deve ser feita
anualmente para atender a Lei n° 6.404/76, antes do registro do Diério.

b) Apenas por coincidéncia, o prazo de entrega da Declaragdo do Imposto de
Renda - Pessoa Juridica, tributadas pelo Lucro Real, tem sido fixado, também, para até 30
de abril de cada ano.

¢) Para efeito apenas do Imposto de Renda é que o registro do Livro Diério pode
ser efetuado até aentregatempestivadaDeclaragdo do | mposto de Renda - Pessoa Juridica.
No entanto, considerando o disposto no artigo 186 inciso VII da Lei de Faléncias é
conveniente providenciar o registro do Livro Diério imediatamente apds o encerramento
do exercicio social, para possibilitar a coleta do visto do juiz dentro do prazo de 60
(sessenta) dias.

Como é impossivel prever quando uma pessoa juridica entrara em processo de
faléncia, como medida preventiva e para evitar as penalidades da Lei n° 7.661/45, o
prazo de 60 (sessenta) dias desta Lei de Faléncias deve prevalecer sobre o de 120
(cento evinte) dias da Lei das Sociedades Andnimas e do Regulamento do Imposto de
Renda.

Também, é conveniente que osintegrantes dasociedade limitadaaprovem eassinem
as Demonstragfes Financeiras Anuais, independente da suaformade tributagéo.

A contabilidade completa ainda que dispensada do ponto de vistafiscal, como
no caso do Lucro Presumido e do SIMPLES, continua a ser exigida pela legislacdo
comercial previdenciaria e falimentar. Além disso, a escrituracdo mercantil é
instrumento de provaem juizo e paradefinir haveres e direitos dos sdcios ou acionistas.
Mantendo a contabilidade completa, com o registro das Demonstrag6es Financeiras
devidamente assinadas pel os sécios e o contabilistaresponsavel, ficaréo prevenidos
futuros questionamentos no caso de desligamento de sécios por saidas, exclusdo ou
falecimento.

Concluimos, enfatizando que aescrituragdo mercantil deve ser encerradacomtempo
suficiente para aprovar as Demonstragdes Financeiras, encadernar e registrar o Livro
Diério, visando obter o visto do juiz no prazo de 60 (sessenta) dias fixado pela Lei n°
7.661/45, que trata das Faléncias.

PARECER CT/CFC N° 39/97

ASSUNTO: areferida empresa consulta sobre sistema de informatica voltado para o
setor publico no que se refereaNBC T 2.1 - Da Escrituragdo Contabil.

Interessado: ASPEC - Assessoria, Processamento e Contabilidade S/C Ltda
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Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacdo: 24 e 25/07/97 ATA CFC N° 765

A Aspec - Assessoria, Processamento e Contabilidade S/C Ltda, sediada em
Fortaleza Ceara solicita posicionamento deste Conselho Federal de Contabilidade, ao
fundamento dos seguintes termos. “Primeiramente vimos informar que atuamos
exclusivamente no setor publico, prestando assessoria contébil aalgumas prefeiturasdo
Estado do Ceara, e no exercicio de nossas fungfes, desenvolvemos um sistema de
informética, coma finalidade de agilizar os processosinternosdas mesmas. Paratanto,
os procedimentos adotados para a escrituracgao contébil, sdo de forma automatica, ou
seja, 0 sistema esta gerando automaticamente a numeracéo de todos os documentos
contabeisauxiliaresa serememitidos, quais sejam, notas de empenho, recibos, taldes de
receitas, subempenhos, entre outros. Outrossim, comunicamos que paratal procedimento,
foi necessaria a adogéo de uma numeracao diéria dos processos mencionados, ou seja,
em ordem cronol dgica de dia, pois devido a consolidacéo da execucdo orcamentaria
dosdiversos Orgéos da administracéo direta seremdeforma“ online” , ficariaimpossivel
obtermos um controle mais eficiente se tivéssemos adotado outra forma de numeracéao.
Entretanto, para a elaboracéo do mencionado sistema, seguimosasNormasBrasileiras
de Contabilidade, e em especial, a NBC T 2 - que trata a escrituracao contébil, onde
determina que a escrituracdo deverd ser executada: a) em idioma e moeda corrente
nacionais; b) em forma contabil; ¢) em ordem cronoldgica, de dia, més e ano; d) com
auséncia de espacos em branco, entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas ou transportes
paraasmargens; €) combase emdocumentos de origem externa ouinterna, na suafalta,
em el ementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prética de atos administrativos.
Dentro do exposto, gostariamos de saber desse Respeitavel Conselho Federal de
Contabilidade, se o procedimento por nds adotado estd em desacordo com os preceitos
de contabilidade, pois para alguns Orgéos de Controle Externo que fiscalizam as
prefeituras do nosso Estado, esse procedi mento nao € muito adequado. Termos em que,
Aguar damos deferimento, Luciano Peixoto Guedes Contador - CRC/CE N° 10.288" .

A consulta ndo propicia elementos suficientes para um posicionamento
fundamentado deste Conselho Federal, porquanto ndo esta devidamenteinstruidacom os
dados de entrada e de saidado si stemaem foco, assim como com 0s posi cionamentos dos
Orgéos de Controle Externo, que manifestaram o entendimento de que o procedimento é
inadequado.

Destarte, ndo termos el ementos suficientes para um posi cionamento preci so sobre
a consulta. Por outro lado, esta deveria ter sido formulada, via o Conselho Regional de
Contabilidade jurisdicionante da consulente, “in casu” o Conselho Regional de
Contabilidade do Ceara.
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PARECER CT/CFC N° 44/97

ASSUNTO: consulta sobre a correta classificacdo dos valores relativos aos
adiantamentos a fornecedores e importacdes em andamento, pois ao seu ver nao é
suficientemente clara a disposi¢do da Norma Brasileirade Contabilidade - NBT 3, no
item 3.2.2.10, ao tratar dos Créditos e dos Estoques. Solicita uma clara definicdo se as
contas abaixo citadas compdem os Estoques.

I nteressado: Contador José Augusto de Lima.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 28 e 29/08/97 ATA CFC N° 766

O Contador José Augusto de Lima, CRC-SC 12.586, dirigiu-se, em data de 14 de
Dezembro de 1996, ao Presidente deste Colegiado, solicitando informagfes acerca do
Relatério da Camara Técnica n°® 073/96, ao tempo que aproveitava a oportunidade para
consultar “ sobre a correta classificacdo dos valores relativos aos adiantamentos a
fornecedor es eimportacdes emandamento, poisa nosso ver ndo é suficientementeclara
adisposicdodaNBC T 3, item3.2.2.10 ao tratar dos Créditos edos Estoques. Gostariamos
de termos uma clara defini¢cdo se as contas retro citadas compdem os Estoques.”

No que respeita ao conteido do Relatério da Camara Técnica 073/96, ja emitimos
0 Relatério 022, de 07 de Maio de 1997. Em se tratando do questionamento acima
transcrito, afirmamos, conforme doutrina, que os adiantamentos a fornecedores de
mercadorias ou servicos devem figurar no Ativo Circulante ou Realizével alL ongo Prazo,
em funcdo da época prevista para contraprestacao dos servicos, ou fornecimento dos
produtos ou mercadorias, contratados. Todavia, se os adiantamentos forem efetuados a
fornecedores de bens classificaveis no imobilizado, os mesmos dever&o ser classificados
No Mesmo grupo, ou segja, também no imobilizado. Por fim, a classificagdo contébil das
importacdes em andamento segue as mesmas regras evidenciadas, no concernente aos
adiantamentos a fornecedores de produtos,servigos, mercadorias e bens do ativo
permanente, em linhas atras.

PARECER CT/CFC N° 09/98

ASSUNTO: Livro Diario - Histérico dos lancamentos - Aplicacéo do artigo 2° do
Decreto-Lei n° 486/69 e da Resolugdo CFC n° 563/83 - NBC T 2.1.

Interessado: Contador Bruno Shigueru Ogusuko.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 19 e 20/03/98 ATA CFC N° 773

Comentarios:

A consultado Contador Bruno Shigueru Ogusuko, registrado no Consel ho Regional
de Contabilidade de S&o Paulo, versasobre o contetido exigido no campo do histérico no
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Livro Diario, para atender ao Decreto-Lei n° 486/69 e a NBC T 2.1, aprovada pela
Resolugéo CFC n° 563/83, principalmente em relacéo a escrituracdo eletronica.

O artigo 2° do Decreto-Lei n° 486/69, assim dispoe:

“ Art. 2° - A escrituracao sera completa, emidioma e moeda corrente nacionais,
em forma mercantil. com individuagéo e clareza, por ordem cronolégica de dia, més e
ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e
transportes para as margens.

§ 1°- E permitido o uso de codigo de niimer os ou de abreviaturas, desde que estes
constemdelivro proéprio, revestido das formalidades estabel ecidas neste Decreto-Lei.

§ 2°- Oserroscometidos ser&o corrigidos por meio delancamentos de estorno.” .

A NBC T 2.1 que trata “da escrituragdo contébil”, assim dispde:

“NBC T 2.1 - DAS FORMALIDADES DA ESCRITURACAO CONTABIL

2.1.1 - A Entidade deve manter um sistema de escrituragao uniforme dos seus
atos e fatos administrativos, através de processo manual, mecanizado ou eletrénico.

2.1.2 - A escrituracgao sera executada:

a) emidioma e moeda corrente nacionais;

b) emforma contébil;

¢) emordem cronol dgica de dia, més e ano;

d) com auséncia de espacos em branco, entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas
ou transportes para as margens;

€) combase emdocumentos de origemexterna ou interna ou, na falta, emelementos
gue comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

2.1.2.1 - Aterminologia utilizada devera expressar o verdadeiro significado das
transagdes.

2.1.2.2 - Admite-se o0 uso de codigos e/ou abreviaturas nos histéricos dos
langamentos, desde que permanentes e uniformes, devendo constar, em elenco
identificador, no“ Diério” ouemregistro especial revestido dasformalidadesextrinsecas.

Parecer:

Pelas disposi¢des do Decreto-Lei n° 486/69, no § 1°, do artigo 2°e daNBC T 2.1,
no subitem 2.1.2.2 é admitido o uso de histéricos resumidos nos langamentos contabeis
do Livro Diério, por meio de codigos e/ou abreviaturas.

A exigénciaparaaceitacdo destapréticaé que elasegjaadotadade formapermanente
euniformeeque os cadigos e/ou abreviaturas possam ser i dentificados pelasuainscric¢éo
préviano Diério ou em registro especial revestido das formalidades legais.

Assim, se 0 “tipo de movimento” a que se refere o Contador Bruno Shigueru
Ogusuko, for umaabreviaturae/ou codigo adotado naescrituragdo contébil pelo sistema
eletrénico, visando resumir ou simplificar o historico, os mesmos deverdo ser elencados
no Diério ou em registro especial, ja citados.

Se 0 “ tipo de movimento” e demais dados elencados ndo permitirem o registro
contabil completo de cada operagdo, serd necessério criar os referidos cédigos e/ou
abreviaturas para os histéricos, com sua prévia inscri¢éo nos livros mencionados, afim
de atender ao Decreto-Lei n° 486/69 e aNBC T 2.1.
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PARECER CT/CFC N° 24/98

ASSUNTO: Obrigatoriedade de Escrituragdo Contébil Completa, inclusive do Livro
Diério. Procedimentos para realizacdo do Balanco de Abertura para empresa que
mantinha apenas o Livro Caixa.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarinae ContabilistaNilo
Jungles.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacgdo: 27 e 28/08/98 ATA CFC N° 779

Comentarios:

O ContabilistaNilo Jungles encaminhou fax ao Conselho Federal de Contabilidade
apresentando cumprimentos pelo “excelente trabalho desenvolvido por este Conselho
em prol da Classe e também pelo Manual de Procedimentos Contébeis para Micro e
Peguenas Empresas’ , editado pelo Conselho Federal de Contabilidade em parceria com
0 SEBRAE.

Atendendo as recomendagdes contidas no referido Manual de Procedimentos, o
citado Contabilista informa que pretende realizar escrituragéo contabil completa das
empresas suas clientes, e solicita esclarecimentos especificos de como proceder para
elaborar o Balango de Abertura, em relagéo ao levantamento e registro do seguinteitens:

1. Capital atualizado e respectiva corregdo monetaria.

2. Imobilizado, das Depreciacdes e respectivas corre¢cbes monetarias.

3. Estoques de Mercadorias, Produtos e Matérias-Primas.

4. Obrigagdes a Pagar e Direitos a Receber.

5. Demais bens e val ores existentes.

O mesmo profissional indaga ainda, a quem compete assinar o referido Balango
deAbertura.

Parecer:

E importante ressaltar que o Manual de Procedimentos Contébeis para Micro e
Pequenas Empresas trata da Escrituragcéo Contabil e no subitem 4.2.2 contém explicagdes
detal hadas sobre os procedimentos que devem ser adotados na hipotese deEmpresasem
Escrituracdo Contabil (paginas 22 a 24), que devem ser considerados como integrantes
deste parecer.

Atendendo as duvidas especificas apresentadas pelo Contabilista Nilo Jungles,
esclarecemos que para elaborar o Balango de Abertura é necessério realizar
preliminarmente o levantamento dos val ores e datas de aqui si¢cbes dos bensdo | mobilizado,
valores monetarios disponiveis e areceber, obrigacdes a pagar, direitos areceber, valores
do Capital no contrato de constitui¢éo e nas alteracfes posteriores e estoques de
mercadorias, produtos e matérias-primas.

A apuracao dosreferidos dados poderé ser realizadacom base nos documentosou
notasfiscaisdeaquisi¢do dosbensdo Imobilizado e dos produtos/mercadoriasem estoque.
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Os valores a receber ou a pagar e seus vencimentos poderdo ser obtidos nos
respectivos documentos ou mediante pesquisa junto aos fornecedores, empregados e
credores em geral.

Os saldos em Bancos e no Caixa poder&o ser obtidos pelos dados lancados no
Livro Caixa ou mediante a obtengdo dos extratos das contas existentes nas instituicdes
financeiras, a contagem do numerdrio existente e o levantamento dos cheques pendentes
de recebimento ou depdsito. Os adiantamentos a terceiros, inclusive aos empregados,
deverdo ser registrados em contas proprias.

Os valores do Capital poder&o ser extraidos do contrato de constituicéo e suas
alteracBes ou de Certiddo fornecida pela Junta Comercial ou Cartério de Registro.

Na falta dos documentos de aquisi¢céo de qualquer bem do Imobilizado, o valor
contabil poderaser apurado mediante avaliagdo do seu prego atual de mercado, no estado
em que se encontrar. Neste caso, ndo haverd registro de depreciagdo, porque o bem ja
estara registrado pelo valor liquido e a depreciagcdo somente sera contabilizada apds o
Balango de Abertura. Se for possivel determinar o real valor de aquisi¢cdo do bem do
Imobilizado, ele devera ser registrado corrigido monetariamente pela UFIR até 31.12.95.
Nestacaso, adepreciacdo deveraser registradano Balanco de Aberturapelo val or apurado
desde adatade aquisi¢do até o referido Balango, com asrespectivas corregdes monetarias
até 31.12.95, depois o bem continuard a ser depreciado normalmente, até atingir 100% do
seuvalor.

Os consertos e pegas aplicados na recuperagdo ou manutencéo de bens do
Imobilizado, sob o ponto de vista da legislacéo fiscal, somente devem ser considerados
como acréscimo do custo de aquisicdo se representarem aumento de sua vida Gtil em
prazo superior a 1 (um) ano.

Quanto ao valor da construcéo ou reformaem imével de terceiros, se ndo houver
direito assegurado de indenizagdo, serd lancado na conta Benfeitorias em Imoéveis de
Terceiros, no Ativo Diferido, paraamortizag&o pel o prazo restante do contrato de locagéo.
Caso haja previsao de reembolso do gasto com o imével de terceiros, o valor devera ser
registrado namesmaconta, classificadano grupo de Ativo correspondente ao prazo fixado
para seu recebimento.

Quanto aos valores do Capital integralizado na constitui¢cao da empresa e de cada
aumento realizado, deverdo ser registrados no Balanco de Abertura, devidamente corrigidos
até 31.12.95. O valor da corregéo do Capital constara na conta Reserva de Corregéo do
Capital, em separado dacontarepresentativado valor original do Capital. A contrapartida
desta conta de Reserva serd a conta Resultado de Correcdo Monetéria.

A correcdo monetaria das contas do Imobilizado, das Depreciacdes e do Ativo
Diferido também seralancadaadébito e crédito daconta Resultado daCorrecdo Monetéria.
Seacontade Resultado de Correcdo Monetériaapresentar saldo devedor, este deveraser
langado na conta Prejuizos Acumulados, que figurard no Balanco de Abertura como
redutora do Patriménio Liquido. Se no entanto, o saldo for credor este serd langado na
conta Lucros Acumulados, que integrard o Patriménio Liquido. E importante ressaltar
que os Lucros Acumulados derivados do resultado credor da correcdo monetéria sdo
decorrentes do processo inflacionério e a sua distribui¢éo, apesar de néo proibida
legalmente, acarreta a descapitalizagdo da empresa.
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Cabe ressaltar que para realizar a corre¢cdo monetéria, dos valores do Ativo
Permanente e do Patriménio Liquido, a UFIR serd utilizada apenas no periodo de 1992 a
1995, eparaosvaloresanterioresdeverdo ser adotados os indicesvigentes nasrespectivas
épocas.

Quanto aos estoques de mercadorias, produtos e matérias-primas também serdo
apurados pelos valores constantes nas notas fiscais de compra, e nafalta destas seréo
considerados pelo valor do mercado atacadista. O levantamento dos estoques com a
guantidade, especificacdo, precos unitérios e total de cada produto sera escriturado no
Livro Registro de Inventario. O valor total apurado neste Livro sera escriturado na conta
ESTOQUES, podendo constar em sub-contas distintas os seus diversos componentes.

Concluido o levantamento de todos os dados que devem ser registrados, o
Contabilista devera escritura-los no Livro Diério, devidamente regularizado. Apds o
registro dacorrecdo monetariadas contas do I mobilizado, das Depreciagdes, do Diferido,
do Capital edemaiscomponentesdo Patriménio Liquido naformajacitada, o Contabilista
deverd utilizar a conta transitéria Balanco de Abertura para debitar e creditar todas as
contas representativas dos bens, valores, obrigacdes e direitos existentes. A diferenca
apuradapel oslancamentosadébito e crédito dacontaBalango de Aberturaseraconsiderada
como resultado apurado até aquela data. Se o saldo desta conta for credor, ele sera
registrado na conta L ucros Acumulados e se for devedor devera ser registrado na conta
Prejuizos Acumulados, como redutora do Patriménio Liquido. Em qualquer situagdo, a
contrapartida destes langamentos serd a conta Balanco de Abertura, que assim ficara
encerrada.

Apostodos oslancamentos, o Balango de Aberturadeverd ser transcrito no Livro
Diério, devidamente assinado pelo Contabilista responsavel e o respectivo dirigente da
empresa.

PARECER CT/CFC N° 26/98

ASSUNTO: questionaqual apartidaContabil da“ Despesa comelaboracéo deprojetos
industriais’ , bem como abase legal desta.

I nter essados. Contador José Francisco Belfort Brito e Conselho Regional de Contabilidade
doMaranh&o.

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva

Data aprovacgdo: 24 e 25/09/98 ATA CFC N° 780

Comentarios:

O profissional em evidéncia, em “e-mail” direcionado a Camara Técnica deste
Conselho Federal de Contabilidade, requer orientacdo paraacorretaapropriacao contabil
dos gastos incorridos pela empresa na el aboracéo de projetosindustriais.

As Normas Brasileiras de Contabillidade, através da NBC T 3 - Conceito,
Conteldo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracgfes Contébeis, em seu item Ill,
“a’, estabel ece que no Ativo Per manente, sub-grupo Ativo Diferido, seréo contabilizadas

233



“asaplicacBesderecursosem despesas que contribuir&o paraaformacao do resultado
de mais de um exercicio”.

Sob o aspecto fiscal 0 Regulamento do Imposto de Renda, em seu art. 265, assim
estabel ece:

“ Art. 265 - Poder& ser computada, como custo ou encargo, em cada periodo-
base, aimportancia correspondente arecuperacdo do capital aplicado, ou dosrecursos
aplicados em despesas que contribuam para a formacéo do resultado de mais de um
periodo base (Lei n° 4.506/64, art. 58, e Decreto-Lei n°® 1.598/77, art. par. 1°).”

Partindo da premissa que os projetos industriais desenvolvidos pelas empresas
tem alcance de longo prazo, pois na sua quase totalidade influenciaréo nos resultados
operacionais de mais de um exercicio, é que tanto as Normas Brasileiras de Contabilidade
como os disciplinamentos dalei fiscal, disciplinam sua apropriagdo como contade ativo,
para amortizagdo em parcelas mensais ou anuais, calculadas em raz&o do prazo previsto
de utilizagdo dos beneficios que venham a ser proporcionados pel o referido investimento.

Parecer:

Por tudo quanto acimaexposto € que se pode afirmar que os gastosincorridospela
empresa, naelaboragdo de projetosindustriais, quando venham acontribuir paraaformagéo
do resultado de mais de um exercicio, devem ser contabilizados sob titulo especifico
como conta do ATIVO PERMANENTE sub-grupo ATIVO DIFERIDO, para amortizagdo
como despesa ou custo operacional em exercicios subsequientes, em prazo a ser definido
de acordo com a efetiva utilizagéo dos beneficios gerados pelo referido projeto.

PARECER CT/CFC N° 37/99

ASSUNTO: o artigo 20, § 4°, da Resolucdo CFC n° 825/98, do Conselho Federal de
Contabilidade, estabelece que - Os 6rgédos publicos de registro, especialmente os de
registro do comércio e os de titul os e documentos, somente arquivarao, registraréo ou
legalizardo livros ou documentos contabeis, quando assinados por profissionais em
situagdo regular perante o Conselho Regional de Contabilidade, sob pena de nulidade
do ato.

I nter essada: Associagdo Promotora de Estudos Biblicos.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC Ne° 789

Comentarios:

A consulente entende n&o haver necessidade de ter um Contabilista responsavel
pela escrituragdo do seu Livro Caixa, por ndo estar obrigada pela Legislacdo Tributériae
Previdenciaria ter Escrituragdo Contébil completa, esclarecendo ainda que o referido
livro é elaborado por um de seus diretores, e apresenta duas questdes:

Concordaeste Egrégio Conselho com o entendimento daconsulente, expresso na
presenteconsulta?
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2. Em caso afirmativo, que procedimentos poderiam ser adotados para ndo se ver
a consulente impedida de registrar seu Livro Caixa, face a previsdo do artigo 20 da
Resolugéio CFC n° 825/76 § 4° deste Egrégio Conselho?

Par ecer:

Analisando as questfes apresentadas sou do seguinte entendimento :

e §4°do artigo n° 20 da Resolugdo CFC n° 825/98, se aplica a qualquer livro de
escrituragcdo contébil permanente ou auxiliar, nos termos da NBC T 2 - Das
Formalidades da Escrituragdo Contabil - item 2.1.5, aprovada pela Resolugédo
CFC n° 563/83.

*« Em resposta a primeira questéo, deve o Livro Caixa ser elaborado por
Contabilista devidamente habilitado, por ser este um livro de registros auxiliar
doslivros de registros permanentes da Entidade;

¢ Quanto asegundaquestdo, ficaprejudicadaem razéo danéo concordanciadesta
Céamara Técnica com o entendimento que a consulente tem.

Ademais, cabe ainda ressaltar que o Conselho Federal de Contabilidade vem
defendendo o entendimento de que todas as Enti dades sdo obrigadas amanter escrituragéo
contabil completa, condicdo para que se possa conhecer 0s seus Patrimonios e elaborar
demonstracdes contabeis que permitam um controle mais eficaz sobre suas mutacfes
patrimoniais.

PARECER CT/CFC N° 39/99
ASSUNTO: NBC T 2.1 - Das Formalidades da Escrituracdo Contabil.

Interessado: Sindicato dos Contabilistas de Curitiba.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC N° 789

Comentarios:
O Sindicato dos Contabilistasde Curitiba, enviou sugestdes paraateragcdo nanorma
guanto aos aspectos abai xo:

¢ Quanto aNBC T 2.1 - Das Formalidades da Escrituragdo Contabil entendem que
“ algunsaspectos devemser revistos. Algunsitensficamdispersos, como 0 2.1.2.1
e 0 2.1.5.2. O advento da Contabilidade eletrénica nos trouxe uma série de
modificacfes e seu uso j& é quase compulsério. A possibilidade prevista de
utilizacdo da apresentacdo dosrelatérioscontabeis. Oitem2.1.5.4 esta prevendo
o Diério e 0 Razdo, se analisado em conjunto com o item 2.1.5 o que parece
questionavel. As retificacdes de langcamentos poderiam ter um prazo para
ocorréncia, dentrodoslimitesdalegalidade, facilitando o trabalho dasauditorias
e a manutencdo da informacéo contéabil. No que se refere ao balancete,
poderiamosincluir a necessidade deidentificagcdo dascontas erespectivosgrupos
como elemento minimo, complementando as informagdes do relatério.” ; e
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¢ Quanto aNBC T 2.5 - Das Contas de Compensagdo entendem que “ norma
muitavaga. A defini¢do de atosrelevantes ndo é clara ou prevista emnenhuma
outra norma, causando discussdo. O item 2.5.3 éincompleto.”

Foram encaminhados os questionamentos e sugestdes ao Contador Jorge Katsumi
Niyama, relator danormano Grupo de Trabal ho das Normas Brasileiras de Contabilidade
do Conselho Federal de Contabilidade, e 0 mesmo é do seguinte entendimento:

e Quanto ao item 2.1.2.1 daNBC T 2.1 - Das Formalidades da Escrituragéo
Contéhil, entende que néo sejustificaaobservacdo que ficam dispersos, poisa
norma trata das terminologias a ser utilizadas na escrituragdo, que vém na
seqliénciaapos aexecucao daescrituragao;

e Quanto ao item 2.1.5.2 daNBC T 2.1 - Das Formalidades da Escrituracéo
Contabil, entende que ficam dispersos realmente, e que poderiamos juntar os
itens 2.1.5.2, 2.1.5.3 e 2.1.5.4 , analisando a incoeréncia com o item 2.1.5
concorda, com o seguinte “ No emprego de qualquer sistema mecanizado ou
eletrdnico, serd permitido substituir os livros comerciais obrigatérios por
formularios continuos, folhas soltas, cartdes, ou fichas, desde que :

— sejam numerados sequencialmente, mecéanica, eletrénica ou
tipograficamente, e encadernados em forma de livros e com 0s mesmos
requisitoslegaisdestes;

— aempresa 0s apresente aos 6rgaos competentes, para autenticacéo, nos
prazos e formas por eles determinados.”

« Quanto as sugestdes de retificacdo de langamentos, entende nédo ser cabivel
pois ja existe previsdo legal para essa ocorréncia, e ndo é funcéo daNBC dizer
para cumprir a Lel.

* Quanto asugestéo de que 0 balancete deveriaincluir aidentificacdo das contas
erespectivos grupos, entende ser desnecessario, jaque setrata preci puamente
de um documento de uso interno e dessaforma, com aliberdade de contemplar
ou nao essaidentificagao.

¢ QuantoassugestesaNBC T 2.5 - Contas de Compensagéo, hdo serem objetivas
de modo a permitir melhor analise.

Parecer:

Analisando as sugestdes do Sindicato dos Contabilistas de Curitiba, bem como as

observacfes do Contador Jorge Katsumi Niyama, sou do seguinte entendimento :

e Quanto aoitem 2.1.2.1 daNBC T 2.1 - entendo que esta fazendo parte de uma
sequéncia de formalidades que o Contabilista deve adotar no processo de
escrituracdo contébil. Assim, ndo vejo como disperso e nada tem a ver com a
escrituragéo eletrdnica ou ndo, mas sim da necessidade para que terceiros ao
lerem um langamento possam entendé-lo, sem necessidade de outros
esclarecimentos ou pesquisas. Esta € a razdo porque a norma exije que “a
terminologia utilizada devera expressar o verdadeiro significado das
transagdes” . Assim, se algumamodificagdo devaser feita, alinicarecomendével
€ substituir apalavra*“ devera” por “ deve’ muito mais enfética
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¢ Quanto ao item 2.1.5daNBC T 2.1 - ndo vejo como incoerentes ou dispersos
ositens 2.1.52, 2.1.5.3 e 2.1.5.4, pois como a Norma trata das formalidades da
escrituracdo, o item 2.1.5, traz as formalidades que os registros do Diario e
Razédo devem ou podem conter. Assim, entendo que dar uma nova redacéo a
Norma fard com que fique expressa de forma diferente, entretanto ndo mudara
as suas especificagdes, e com certeza sempre havera outra forma de se dizer a
mesma coisa. Assim, N0 meu ponto de vista, amesma néo deve ser alterada.

* Quanto a sugestéo de que o balancete poderia incluir a necessidade de
identificacéo das contas e respectivos grupos, na NBC T 2.1, vejo como
desnecessério, pois a NBC T 2.7 - Do Balancete, ja contempla todas as
formalidades que 0 mesmo deve serevestir, ndo cabendo em cadanormaque se
fagamencao adocumento especificar todas suas caracteristicas, quando norma
prépria o faz.

e QuantoaNBC T 2.5, especiamente nos seus itens 2.5.2 e 2.5.3, amesma néo
esclarece como deveria ou esta incompleta, devendo ser efetuado anélise com
maior profundidade, principal mente buscando-se documentos da épocade sua
redacéo para verificar qual o sentido que se propds dar a mesma.

PARECER CT/CFC N° 48/99

ASSUNTO: solicita andlise da regularidade das orientag6es emanadas da circular n°
91, de 27-05-99, da Superintendéncia de Seguros Privados e Carta Circular n° 2.856,
de 04-06-99, do Banco do Brasil.

Interessada: Assessoria Juridica do Conselho Federal de Contabilidade.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 28/07/99 ATA CFC N° 791

Comentarios:

A Circular n.° 91 da SUSEP trata de adequacéo de aplicacdo do Plano de Contas
Padréo para as sociedades seguradoras, e a Carta Circular n.° 2.856 do Banco Central do
Brasil trata de procedimentos aplicaveis no preenchimento de formulérios para gjustes
contébeis entre a taxa livre e flutuante de Cambio.

Par ecer:

Analisando aquest&o apresentadasou do entendimento que ambasas normasacima
ndo tratam de procedimentos contdbeis, mas orientagdo para adequagdo de utilizacdo do
Plano de contas paraas soci edades seguradoras e preenchimento deformul ario pararegistro
de variagéo entre Taxa de Cambio Livre e Flutuante.
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PARECER CT/CFC N° 53/99

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 3.044/97 - Escrituragdo Comercial - Dispensa da
Obrigatoriedade, constante do Cédigo Comercial, para as empresas enquadradas no
SIMPLES - Lei n° 9.317/96. Autor: Deputado José Borba

Interessado:  Presidente da FENACON, Dr. Eliel Soares de Paula
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 28/07/99 ATA CFC Ne° 791

Parecer:

O referido Projeto vem tramitando na Camara dos Deputados, e com base em
parecer favoravel do Deputado Lima Neto - PFL/RJ, foi aprovado na Comisséo de
Economia, Industria e Comércio.

No dia 23 de junho passado, nareunido da Comissao de Constituicéo, Justica e
Redacdo, em que seria votado o Parecer do Relator, Deputado Renato Viana - PMDB/
SC, o Deputado Max Rosemann pediu e obteve vista do Projeto.

Como Coordenador do Nucleo Parlamentar de Estudos Contabeis e Tributarios,
o Deputado Max Rosemann encaminhou solicitagdo a FENACON, para que, junto com
as demais entidades contébeis, opinasse sobre o contetudo e alcance do Projeto em
referéncia

Preliminarmente, é importante esclarecer que as entidades, que apoiam o referido
NUcleo Parlamentar, defendem amanutenc&o da escrituragdo contébil completanoslivros
comerciais, dentre eles o Diério, como forma de protegcdo da sociedade em geral, pelos
motivos que passa a expor.

O controle e o fornecimento de dados confidveis sobre o patriménio, direitos e
obrigacdes dasempresas somente sdo viabilizados pela escrituracéo detodasas operacdes,
inclusive das que ndo representam movimentagao i mediata de numeréario, e que, por isto,
ndo podem ser langadas no Livro Caixa

A legislagdo fiscal que rege os sistemas simplificados de tributagdo, como o
SIMPLES e o Lucro Presumido, admite a escrituragdo apenas do Livro Caixa, € as
empresas, gue assim procedem, tém enfrentado muitos problemas provocados pelafalta
daescrituragdo contébil completa, tais como:

a) faltade controle dos direitos e obrigagtes,

b) impossibilidade de levantamento patrimonial e do Balanco anual;

¢) dificuldade para obter crédito em institui¢6es financeiras, inclusive bancos
oficiais, por falta de Balanco e demais informagdes contébeis, que permitam avaliar os
riscos da operacao;

d) impossibilidade de requerer concordata, por ndo conseguir apurar Balanco e
outros dados contébeis sobredireitos e obrigacdes exigidos pelaL ei de Faléncias; o que
tem sido caracterizado como inadimpléncia fraudulenta;

e) dificuldade de apuracdo de haveresdo socioretirante, do falecido e seusherdeiros
Ou sucessores, ou em caso de fusdo, cisdo ou extingdo daempresa; e
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f) faltados livros comerciais parafazer provaem juizo, em favor da empresa, dos
sdcios, dos empregados e demais credores.

Esta listagem de problemas ndo € exaustiva, e visa apenas demonstrar que a
contabilidade completa ndo é uma exigéncia inGtil e burocratica, como consta da
Justificativa do Projeto de autoria do eminente Deputado José Borba.

E importante esclarecer ainda, que a escrituracdo simplificada, com as operacdes
de entrada e saida de numerario registradas no Livro Caixa, representa, praticamente,
90% (noventa por cento) do trabalho a ser realizado para fazer a escrituragéo contabil
completa. Destaforma, transpondo parao Livro Diério ostotaisdo Livro Caixaerealizando
alguns langcamentos adicionais é possivel completar aescrituragdo contébil exigidapelo
Cddigo Comercial.

Também é necessario informar que os Consel hos Regionais de Contabilidade tém
punido Contabilistas, com base no Cadigo de Etica Profissional, por assumirem a
responsabilidade técnica por uma micro ou pequena empresa, € ndo realizarem a
escrituracdo contabil completa, descumprindo exigénciacontida em diversas|egislacdes
vigentes, e ndo apenas ho Cédigo Comercial, acarretando os problemas j& citados.

Outro dado preocupante € o anuncio, feito pelo Presidente Fernando Henrique, no
dia 29 de junho passado, de que 0 Governo vai ampliar os limites de faturamento anual,
paraque asmicro, pequenas e médias empresas possam ter mais acesso acrédito bancério,
inclusive do BNDES.

Os novos limites de faturamento anual das empresas seriam de US$ 400.000 para
as micro, US$ 3,5 milhGes para as de pequeno porte e US$ 20 milhdes para as de médio
porte.

Os aumentos dos limites de faturamento anual vao permitir que um maior nimero
de empresas possa optar pelo SIMPLES, e se 0 Projeto de Lei, de autoria do Deputado
José Borba, for aprovado, todas estaréo dispensadas da escrituragdo comercial.

Dentro do atual quadro de inadimpléncia e os expressivos valores de faturamento
das empresas que poderdo se beneficiar do SIMPLES, as entidades da classe contabil
consideram temerédria e prejudicial aos interesses da sociedade em geral, a dispensa de
escrituragéo contébil contida no Projeto em questao.

E importante lembrar que o SEBRAE também ja defendeu a tese da dispensa da
escrituracéo contadbil completa, até lancar uma linha de crédito, junto com o Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal, que para reduzir o risco de inadimpléncia exigia a
apresentacéo dos Balancos e outros dados que somente poderiam ser extraidos da
contabilidade. Em muitos casos, foram entregues Balangos e dadosficticios, que somente
foram detectados apds ainadimpléncia do devedor.

Atualmente, 0 SEBRAE ja esta convencido de que a contabilidade completa &
necesséria, ndo apenas paraefeito de obtencéo de crédito, mas também por que € uma
excelente ferramenta na tomada de decisbes gerenciais, pel os dados que pode fornecer.
Por conta disso, 0 SEBRAE editou, em 1.997, em parceria com 0 Conselho Federal de
Contabilidade, o Manual de Contabilidade SimplificadaparaMicro e Pequenas Empresas,
no qual fica demonstrado, desde a apresentacdo inicial assinada pelos Presidentes das
duasentidades, que aescrituragdo contabil completaéobrigatériaparatodasasempresas,
independente de suaforma de tributagéo.
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PARECER CT/CFC N° 03/01

ASSUNTO: divida quanto a correta classificacédo de direito de uso de programa para
computador adquirido por empresade Processamento de Dados— Classificagdo como
Despesa Diferida— Ativo Permanente.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro e Contador Oswaldo
Meyer Fleury.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 25/01/01 ATA CFC N° 810

Comentarios:

O contabilista apresenta a questdo sobre a correta classificagéo do direito de uso
de programas para computador adquirido por empresa de Processamento de Dados e se
esta correta a contabilizagdo da mesma como Despesa Diferida no Ativo Permanente.

Parecer:

Apb6sandlise dasquestdes apresentadas sou do seguinte entendimento :

* Os recursos aplicados na aquisi¢édo do direito de uso de programa para
computador, devem ser contabilizados no Ativo Permanente no Grupo Diferido,
por tratar-se de aplicacéo de recursos em custos que contribuiréo paraaformagdo
do resultado de mais de um exercicio social, conforme determinaa NBC T 3.2 -
Do Balango Patrimonial, item 3.2.2.10, inciso I1I, letra “c”.

» Osrecursos aplicados no direito de uso de programas para computador, devem
ser amortizados, durante o periodo estimado de sua utilizagdo econémica e
apropriado ao “ Custo dos servigos prestados’ nautilizac&o do referido programa
para computador, tendo como contrapartida conta redutora no Ativo Diferido,
nos termos da NBC T 4 — Da Avaliagdo Patrimonial, item 4.2.8.1.

PARECER CT/CFC N° 22/01

ASSUNT O: dividaapresentadapel o Contador Raimundo Alberto Soares Barataquanto
a gjuste de Exercicios Anteriores, relacionados a créditos a receber impossibilitados
de recebimento e baixados na Contabilidade.

I nteressados. Conselho Regional de Contabilidade do Amapa e Contador Raimundo
Alberto Soares Barata.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 24/05/01 ATA CFC N° 814

Comentarios:

O contabilistaapresenta a seguinte questéo paraandlise -“ O CONSAD - Conselho
de Administracdo da CAESA, autorizou que todos os créditos que estivessem
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impossibilitados de cobranca anteriores ao ano 2000, fossem baixados do Sistema
Comercial eda Contabilidade” .

O Contabilistaconsultagquando acorregdo do registro contabil dosreferidoscréditos
bai xados como ajuste de exercicios anteriores na conta de lucros e prejuizos acumul ados
no patriménio liquido, em decorréncia da empresa ndo haver constituido provisdo para
devedores duvidosos em exercicios anteriores.

Par ecer:

Apo6sandlise daquestdo apresentada somos do seguinte entendimento:

1) Em atendimento aos Principios Fundamentais de Contabilidade, a entidade
deveriater constituido proviséo para devedores duvidosos nos exercicios anteriores, em
decorrénciadas perspectivas de ndo recebimentos dos créditos decorrentes de valores a
receber, em especial os principios da Competéncia, Oportunidade e Prudéncia.

2) Em consonénciacom aNBCT 3 - Conceito, Conteddo, Estruturae Nomenclatura
das Demonstracdes Contébeis - 3.4 - Da Demonstracao de Lucros ou Prejuizos
Acumulados, item 3.4.2.2, que trata de ajustes de exercicios anteriores, estabelece “Os
ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas os decorrentes de efeitos da mudancga de
critério contdbil, ou daretificacdo de erroimputavel adeterminado exercicio anterior, e
gue ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.”

3) Assim é nosso entendimento que o fato apresentado ndo setratade mudancade
critério contabil, massim de erroimputével aexercicios anteriores, poisaentidade deveria
ter efetuado andlise criteriosa de seus valores areceber e ter constituido a provisdo para
devedores duvidosos hos montantes necessarios, em ndo fazendo incorreu em erro e ndo
em mudanca de critério contébil.

4) Destaformaé nosso entendimento que osval ores apurados como ndo recebiveis
com vencimento em exercicios anteriores ao ano em curso devem ser contabilizados como
gjustes de exercicios anteriores, devendo tal fato ser evidenciado em Nota Explicativa
guando do encerramento do exercicio em curso.

PARECER CT/CFC N° 35/01

ASSUNTO: consulta sobre assinatura do Contabilista no Livro Diério conforme
estabelecido noitem 2.1.4 daNBC T 2.1 - Das Formalidades da Escrituragdo Contabil.
“2.1.4 - O Balanco e demais Demonstr acGes Contabeis de encerramento de exercicio
serdotranscritasno“ Diario” , completando-se com as assinaturas do Contabilista e
dotitular ou representante legal da entidade.”

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Estado de S&o Paulo.

Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 21/06/01 ATA CFC N° 816
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Comentarios:

E apresentadaaseguinte divida:

“...asassinaturas quetrataestaNBC tem que estar contidanasfolhasdo Balango e
Demonstracdes que compde o Livro Diario ou basta as assinaturas no Termo de Abertura
e Termo de Encerramento do Livro Di&rio?’

Parecer:

Apb6sandlise daquestdo apresentada, somos do seguinte entendimento:

Quandooitem2.1.4daNBC T 2.1 diz “ ....completando-se com as assinaturas do
Contabilista e do titular ou representante legal da entidade”, esta se referindo as
assinaturas apos a transcricéo das Demonstragfes Contébeis no Livro Diario, as quais
representam a responsabilidade técnica do Contabilista e a responsabilidade comercial
do titular ou representante legal da entidade.

As assinaturas nos Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diério, sdo
para dar a legalidade formal ao mesmo, perante a legislagdo comercial.

Assim, sdo assinaturas distintas, em momentos e finalidade diferentes, pois
eventual mente pode um mesmo Livro Diério conter Demonstragdes Contébeis de mais de
um periodo e cada uma delas com um Contabilista diferente como responsavel técnico,
assinaturas que ndo seriam supridas pelas dos referidos termos.

PARECER CT/CFC N° 43/01

ASSUNTO: questionamento da Circular CRCRJ n.° 55/00, que dispde sobre a
obrigatoriedade de Escrituragdo Contabil completa para empresas optantes pelo
SIMPLES ou pelo Lucro Presumido.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro e Contador
Alexandre Teixeira

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 23/08/01 ATA CFC N° 818

Relatério:

O Contador Alexandre Teixeira, integrante da empresa VICTORY - Auditoria,
Contabilidade e Financas, sediada em Nova Friburgo/RJ, solicitou, por e-mail, o
pronunciamento da Presidéncia do Conselho Federal de Contabilidade sobre a Circular
CRCRJ n.° 55/00, que alertou a todos os contabilistas sobre a obrigatoriedade de
escrituragdo contabil completa das empresas enquadradas no SIMPLES e no Lucro
Presumido.

O referido Contador considera esta exigéncia “ um absurdo”, deixando claro que
ndo deve estar cumprindo-aem relacdo as empresas para as quais presta assessoria.
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Par ecer:

O Conselho Federal de Contabilidade tem manifestado o entendimento, que jafoi
acatado pelo SEBRAE, de que adispensadaescrituragdo comercial contidanalegislagéo
do SIMPLES, e também do Lucro Presumido, tem aplicagdo meramente no &mbito fiscal,
n&o tendo o poder derevogar aexigénciacontidano Codigo Comercial, naLei deFaléncias
ounalei n.°6.404/76, paraque todas empresas mantenham escrituracéo contabil completa
e levantem anualmente o Balanco e demais Demonstragfes Contébeis. Estas exigéncias
sd0 medidas de protecéo asociedade em geral e ndo podem ser af astadas por interpretacdes
equivocadas sobre o real alcance das|legislacesfiscais, que visaram apenas conceder as
empresas de micro e pequeno porte o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
previsto no artigo 179 da Constituicéo Federal.

O principal argumento é que somente com a contabilidade completa sera possivel
levantar anualmente as Demonstragdes Contébeis e Financeiras (Balangos, Demonstractes
do Resultado do Exercicio, etc.), exigidas paraatender umagrande quantidade de usuérios
dasinformacgdes contabei s que sao, dentre outros, osfornecedores, empregados, acionistas,
sdcios ou sucessores e 0s credores em geral das empresas de qual quer porte.

A escrituragdo apenas do Livro Caixatem provocado muitos problemas para as
empresas que ndo dispdem da escrituragdo completa, tais como:

a) faltade controle dos direitos e obrigacdes;

b) impossibilidade de levantamento patrimonial e do Balango anual;

c¢) dificuldade para obter crédito em institui¢cdes financeiras, inclusive bancos
oficiais, por falta de Balanco e demais informagdes contébeis, que permitam avaliar os
riscos da operagao;

d) impossibilidade de requerer concordata, por ndo conseguir apurar Balango e
outros dados contabeis sobredireitos e obrigacdes exigidos pelaL ei de Faléncias; 0 que
tem sido caracterizado como inadimpléncia fraudul enta;

e) dificuldade de apuracdo de haveresdo socioretirante, dofalecido e seusherdeiros
ou sucessores, ou em caso de fusdo, cisdo ou extingdo daempresa; e

f) faltados livros comerciais parafazer prova em juizo, em favor da empresa, dos
sdcios, dos empregados e demais credores.

Esta listagem de problemas ndo € exaustiva, e visa apenas demonstrar que a
contabilidade completa ndo é uma exigénciainutil e burocrética, como afirmam aqueles
guetém interesseem manter asempresas sem control e etransparénciaquanto asuasituagdo
econdmico-financeira

E importante esclarecer ainda, que a escrituracdo simplificada, com as operacdes
de entrada e saida de numerario registradas no Livro Caixa, representa, praticamente,
90% (noventa por cento) do trabalho a ser realizado para fazer a escrituragéo contabil
completa. Destaforma, transpondo parao Livro Diério ostotaisdo Livro Caixaerealizando
alguns lancamentos adicionais é possivel completar aescrituragdo contébil exigidapelo
Cadigo Comercial.

Também é necessario informar que muitos Conselhos Regionais de Contabilidade
tém punido Contabilistas, com base no Cadigo de Etica Profissional, por assumirem a
responsabilidade técnica por uma micro ou pequena empresa, € nao realizarem a
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escrituragéo contabil completa, descumprindo exigénciacontida em diversas|egislacbes
vigentes, e ndo apenas no Cédigo Comercial, acarretando os problemas ja citados.

Considerando o atual quadro de inadimpléncia e os expressivos valores de
faturamento dasempresas que poderéo se beneficiar do SIMPLES e do L ucro Presumido,
as entidades da classe contabil consideram temeréria e prejudicial aos interesses da
sociedade a dispensa geral daescrituracéo contabil completa.

E importante lembrar que 0 SEBRAE também j& defendeu a tese desta dispensa,
até lancar umalinha de crédito, junto com o Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal,
que para reduzir o risco de inadimpléncia exigia a apresentacéo dos Balangos e outros
dados que somente poderiam ser extraidos da contabilidade completa. Em muitos casos,
foram entregues Balancos com dados ficticios, que somente foram detectados apos a
inadimpléncia do devedor.

Paradirimir asdividas, o Conselho Federal de Contabilidade e 0 SEBRAE editaram
em parceria 0 Manual de Procedimentos Contébeis para Micro e Pequenas Empresas,
jaem sua 42 edicéo, esclarecendo que a dispensa de escrituragdo comercial para efeitos
fiscais, ndo afastava a obrigatoriedade de sua manutengdo para outros fins. No referido
Manual, que poderaser consultado nabibliotecado Consel ho Regional de Contabilidade
do Rio de Janeiro estd demonstrado porque é necessério manter a escrituragéo completa
do Livro Diério.

Recomendo que este parecer sejaenviado ao Conselho Regional de Contabilidade
do Rio de Janeiro para que este possa tomar as devidas providéncias em relagdo ao
cumprimento da obrigatoriedade de escrituracéo contabil completa das empresas de
qual quer porte, que esteja sob aresponsabilidade técnicado Contador Alexandre Teixeira
e da organizacdo contébil aque ele estiver vinculado.

PARECER CT/CFC N° 25/02
ASSUNTO: consulta sobre o Livro Diéario.

Interessado: Contabilista Lucimar Andreon registrada no CRCES.
Relatora: Contadora Verénica Cunha de Souto Maior
Data aprovacdo: 24/05/02 ATA CFC Ne 827

Parecer:

A Contabilistainteressadaquestionasobre aexisténciade modelo padrdo do Livro
Diério escriturado através de sistema eletrénico de processamento de dados, face as
variagBes de model os existentes, gerados pelos referidos sistemas informati zados.

Nesse contexto, mister sefaz apresentar 0s seguintes esclareci mentos anteriores;

1) O Di&rio é um livro obrigatério pela legislacéo comercial, fiscal e contabil para
todas as entidades, onde deve ser registrado os fatos contdbeis em partidas dobradas na
ordem rigorosamente cronol égica de dia, més e ano.

2) Cada lancamento no Diario ou cada “partida de Diério” deverater:

« Local edatadaoperacéo;
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e Titulo daconta de débito;

» Titulo dacontade crédito;

e Histérico - com algunsdadosfundamentais sobre aoperagdo em registro: nimero

danotafiscal, cheque, etc;

« Valor da operagéo.

3) N&o podera haver um lancamento do Diario (partidas do Dié&rio) em que ndo
haja estes 05 requisitos, nesta mesma ordem.

4) Tradicionalmente existe a classificagdo dos langamentos de Diario em férmulas:
12 28 32 e 42 formulas.

5) O Codigo Comercial em seu artigo 10 estabelece que: “Todos os comer ciantes
sdo obrigados: 1.aseguir umaordem uniformede contabilidade eescrituracao, eater
livros para esse fim necessarios’. (grifo nosso)

6) O mesmo Cdédigo, em seu artigo 14 determinaque “a escrituracdo dos mesmos
livros sera feita em forma mercantil e seguida por ordem cronoldgica de dia, més e
ano, sem intervalo em branco, nem entrelinhas, borraduras, raspaduras ou emendas’.
(grifo nosso)

7) ANBCT 2, em seu item 2.1.1, estabelece que: “A Entidade deve manter um
sistema de escrituracdo uniforme dos seus atos e fatos administrativos, através de
processo manual, mecanizado ou eletrénico”. (grifo nosso)

8) Ainda de acordo com aNBC T 2 - “Da escrituragdo Contabil”, no seu item
2.1.2.2.: “Admite-se o uso de cédigose/ou abreviaturas nos histéricos doslangcamentos,
desde que permanentes e uniformes, devendo constar um elenco identificador no Diério
ou em registro especial revestido das formalidades extrinsecas’. (grifo nosso)

9) De acordo com o artigo 257 do RIR/99, “a pessoa juridica € obrigada a seguir
ordem uniforme de escrituracéo, mecanizada ou nao, utilizando os livros e papéis
adequados, cujo numero e espécie ficam a seu critério (Decreto-lei n° 486/69, artigo
19", (grifo nosso)

10) O artigo 269 do RIR/99, em seu pardgrafo primeiro, estabelece que “E
permitido o uso de cédigo de niimeros ou abreviaturas, desde que estesconstemdelivro
proprio, revestido dasformalidades estabelecidasem|lei (Decreto-lei n°486//69,art 2°8
19)”. (grifo nosso)

11) O RIR/99, em seu artigo 258, prevé que “sem prejuizo de exigéncias especiais
da lei, é obrigatério o uso do Livro Diario, encadernado com folhas numeradas
seguidamente, em que serdo lancados dia a dia, diretamente ou por reproducéo, osatos
ou operacdes da atividade, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a situagéo
patrimonial da pessoa juridica”. (grifo nosso)

A partir do exposto e face os questionamentos apresentados, somos da seguinte
opinido:

O Livro Diario, independentemente da forma utilizada para sua escrituragdo, deve
conter obrigatoriamente os requisitos previstos em lei, na seguinte ordem:

¢ Local edatadaoperacéo;

e Titulo daconta de débito;

e Titulo daconta de crédito;

e Histérico;
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« Valor daoperagdo (a crédito e a débito).

Dessa forma, entendemos que o modelo oulayout do Livro Diério a ser gerado
pelos sistemas informatizados, utilizados para sua escrituragcao, devem conter
rigorosamente as informagdes acima descritas, com estrita observancia a sua ordem de
apresentacao.

Quanto a sua escrituragdo, entendemos que como 0s demais livros obrigatorios
por lei, o Livro Diario deve ser escriturado com estrita observancia as formalidades
intrinsecas e extrinsecas vigentes, podendo, inclusive ser utilizado codigos de nimeros
ou abreviaturas, desde que observadas as exigéncias legais quando da adogdo desse
procedi mento.

PARECER CT/CFC N° 46/02

ASSUNTO: consulta sobre a elaboracao dos termos de abertura e encerramento dos
livrosfiscais e comerciais escriturados por processamento el etrénico de dados, frente
alegislacdo vigente.

I nteressados: Contabilista Marco Antdnio Bertino Pereira, Conselho Regional de
Contabilidade do Rio de Janeiro.

Relatora: Contadora Verénica Cunha de Souto Maior

Data aprovacdo: 30/08/02 ATA CFC Ne° 831

Parecer:

O ContabilistaMarco Antdnio Bertino Pereiraencaminhou consultaaeste Conselho
Federal de Contabilidade, através de correspondéncia datada de 24 de julho de 2002,
sobre aformulagéo dos termos de abertura e encerramento dos livros fiscais e comercias
escriturados através de processamento el etrénico de dados, frente o estabel ecido nabase
legal vigente.

Com o objetivo defundamentar os questionamentos encaminhados aeste Conselho
Federal de Contabilidade, o Contabilistainteressado apresentou 0s seguintes artigos do
Decreto n° 64.567 de 22/05/1969, a saber:

“Art 6° os livros deverdo conter, respectivamente, na primeira e na ultima
paginas, tipograficamente numeradas, os termos de abertura e de encerramento.

Paréagrafo 1° Do termo de abertura constara a finalidade a que se destina o
livro, o niUmero de ordem, o nimero defolhas, afirmaindividual ou nomeda sociedade
a que pertenca, o local da sede ou estabelecimento, o nimero do arquivamento dos
atos constitutivos no érgao deregistro do comércio e o nimero deregistro no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Paréagrafo 2° otermo de encerramentoindicara o fimaque sedestinou o livro,
0 numero de ordem, o numero de folhas e a respectiva firma individual ou sociedade
mer cantil.

Art 7° os termos de abertura e encerramento serdo datados e assinados pelo
comerciante ou por seu procurador e por contabilistaslegalmente habilitados” .
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Apdsafundamentacdo acimatranscrita, o Contabilistainteressado apresentou ainda
as seguintes consideracoes:

“ Combase nestasinstrucdes e, como de praxe acontece noslivros manuscritos, a
data da assinatura nos termos de abertura e encerramento nunca é posterior a data do
primeirolangcamento e nunca anterior ao Ultimo langamento, respectivamente” .

“ Nostemposatuais, onde a maioria dos profissionais de contabilidade utilizamo
processamento eletrdnico para a escrituracéo dos livros, nos paira a divida quanto a
data da assinatura nosreferidostermos” .

Ap0s a fundamentacdo e consideracdes expostas, o Contabilista interessado
apresentaaseguinte solicitacdo:

“ Gostariamos de um esclarecimento e/ou opinido deste Conselho quando da
formulacgdo destes termos” .

De forma objetiva, poderiamos afirmar que o questionamento do consulente esta
circunscrito ao fato de que ndo é possivel ofiel (ou rigoroso) cumprimento ao estabel ecido
nalegislacdo vigente, quando da elaboragéo dos termos de abertura e encerramento dos
livroscomerciaisefiscais, frente ao uso de sistemasinformatizados para sua escrituragéo.

Diante do exposto, apresentamos 0s segui ntes comentari os:

O Decreto n° 64.567/69 que normatiza a forma de elaboragéo e contelido dos
termos de abertura e encerramento dos livros mercantis - citado pelo Contabilista
interessado - regulamentou o Decreto-lei n° 486, de 03 de marco de 1969.

E vélido atentar paraa época em que foi editado o referido decreto - que continua
sendo a base legal vigente nosdias atuais.

Cabe ainda a andlise de que ao final da década de sessenta - data da edi¢éo da
referida base legal - 0 uso de sistemas informatizados para escrituracdo mercantil era
algo aindabastanteinci piente; sendo usado em larga escal a, naquelaépoca, aescrituragdo
manual, onde jase iniciavao emprego da escrituracdo mecanizada nas empresas de maior
porte.

Por fim, merece reflexdo as adaptacdes realizadas pela prética, frente ao uso/
emprego, de formadisseminada, de sistemas informatizados para a escrituragéo contébil/
mercantil das empresas, até como uma condic¢&o sine qua non em termos operacionais,
em contraposi¢do a uma legislacéo vigente, porém totalmente ultrapassada ou defasada
em relacdo a época de sua edicao.

Dessa forma, somos do entendimento de que, enquanto ndo ocorrer adevida- e
necesséria - atualizacdo da base legal vigente, a pratica - poderiamos até postular que
“aceita” pelosoérgdosdefiscalizacdo eregul adores, face osregistros normal mente obtidos
nos referidos livros, bem como 0“ de acordo” em processos de fiscalizagdo realizados -
vem promovendo “ adaptacbes/ajustes’ nos procedimentos paraael aboragao/formulacéo
dos termos de abertura e encerramento dos livros comerciais e fiscais escriturados
€l etronicamente, frente a praticabilidade do estabelecido no texto legal em vigor.
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PARECER CT/CFC N° 59/02
ASSUNTO: extravio de Livros Diérios.

Interessado: Controler da Honeywell, Agnaldo Félix de Souza Junior.
Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel N6brega
Data aprovacdo: 29/11/02 ATA CFC N° 834

Parecer:

O ilustre consulente busca orientagdo para procedimento, junto a legislagéo
pertinente, vez queoslivrosdiério daempresa, paraaqual prestaseustrabal hos, encontram-
se extraviados.

Aduz que é possivel reimprimi-los. No entanto, a época outro era o representante
legal da empresa e outro, também, era o responsavel técnico ndo detendo condicdes de
localiza-los.

E asintese do necessério, ...

Nosso parecer,

Inescondivel aconclusdo de que umademonstracédo contabil, regularmentetranscrita
no livro didrio, so se tornara completa e efetiva, quando chanceladas, pelo profissional
gue aelaborou e do representante legal da empresa.

Como é possivel promover a reimpressao do livro diério, devera o consulente
adotar as seguintesprovidéncias.

Buscar auxilio junto ao Conselho Regional de Contabilidade de suajurisdi¢éo, no
sentido de localizar o Contabilista.

Buscar localiz& 1os, atravésde medidasjudiciais, junto aJusticaEleitoral, Secretaria
da Receita Federal e Companhia Telefonica.

No insucesso das medidas, publicar Edital noticiando o fato, juntando copiadeste
ao livro reimpresso.

Qualquer outro documento que eventual mente detenha o consulente, o qual faga
alusdo asdemonstracfesinseridas noslivros extraviados, devem, também serem anexados.

Tais procedimentos tém por escopo demonstrar o extravio dos livros e, de forma
bem clara, que o atual responsavel técnico esgotou osmeios paralocalizar osresponsaveis
anteriores.

2. NBCT 2.2 - Da Documentagao Contébil

PARECER CT/CFC N° 25/98
ASSUNTO: Livro Diario - Prazo de Guarda e Manutencéo.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Bahia e Contador Paulo
Robson.
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Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 24 e 25/09/98 ATA CFC N° 780

Comentarios:

O Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Bahiaencaminhou ao Conselho
Federal de Contabilidade um “e-mail”, que Ihe foi enviado em 31.08.98, pelo Contador
Paulo Robson, da DIRINF-BA, da empresa PETROBRAS, com o seguinte teor:

GUARDA DO LIVRO DIARIO

“ Este € umassunto que temos discutido na nossa Companhia poistemos sensagao
gue estamos guardando por umtempo acima do necessario. No jornal desse CRC encontrei
a informacdo, com a qual concordo, de que o prazo legal é de 5 anos. Porém logo
depois, no mesmo jornal, é feita uma ressalva indicando que por ser umlivro sujeito a
fiscalizagdo do INSS, o Diério deve ser mantido por 10 (dez) anos. Gostaria de saber
qgual éalei que determina esse prazo. Grato, Paulo Robson. Cont. - CRC 4.498 - T".

Como se pode verificar adlvidado referido profissional foi provocadapor matéria
inserida no Jornal do CRCBA, citando diferentes prazos para guarda do Livro Diério.

Parecer:

Preliminarmente, cabe esclarecer que o Conselho Federal de Contabilidade vem
realizando h& bastante tempo estudos para edi¢éo da Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T - 2.3, que tratard da Escrituragdo Contébil - Temporalidade dos Documentos. A
conclusdo desta Norma tem sido dificultada pelo fato de que os prazos de guarda e
manutencao delivros e documentos estdo fixados de forma esparsa em diversos codigos,
leis, decretos-leis, regulamentos, portarias, resol ugdes e outros atos normativos.

Nos estudos ja desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho da NBC - T 2.3, ficou
definido que:

“ Constitui Documentacéo Contabil os livros e registros contabeis, os livros e
registros fiscais e quaisquer outros documentos que dao origem e sustentacdo a
escrituracao contébil, devendo a Entidade conservar e manté-la em boa ordem.

Para sua conservacgao e guarda em boa ordem a Documentacéo Contébil se
classifica emtrés grupos, a saber:

| - Documentacdo vinculada a existéncia da Entidade;

I - Documentacéo vinculada a atos e contratos especificos;

I11 - Documentacao vinculada a obrigacdestributérias, coma Seguridade Social
etrabalhista e comaslegisla¢des comercial ecivil.”

Valeressaltar que o prazo de 5 (cinco) anos, fixado pelalegislacdo tributaria para
aprescri¢do das respectivas agdes de cobranga, € contado a partir do ano seguinte ao da
constituicdo do crédito fiscal.

A legislagdo previdenciaria fixa o prazo de 10 (dez) anos para a prescri¢éo do
direito de cobranca dos débitos das empresas (Lei n° 8.212/91- art. 45). O prazo de
prescricdo de 30 (trinta) anos aplica-se apenas aos débitos do segurado empresario,
autdbnomo e equi parados.

Cabe ressaltar ainda que, o Codigo Comercial - Lel n°® 556, de 25.06.1850, no seu
artigo 10 determina que:
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“ Art. 10 - Todos os comer ciantes sdo obrigados:

3- a conservar em boa guarda toda a escrituracéo, correspondéncias e mais
papéis pertencentes ao giro do seu comércio, enquanto nao prescreverem as agoes que
Ihes possam ser relativas” .

O Decreto-Lei n° 486/69, que trata da escrituragdo e dos livros mercantis, também
assim dispde:

“ Art. 4° - O comerciante é ainda obrigado a conservar em ordem, enquanto ndo
prescritaseventuais acdes quel hes sejam pertinentes, a escrituragdo, correspondénciae
demaispapéisrelativosaatividade, ou que serefirama atosou operac¢des que modifiguem
ou possamvir a modificar sua situagao patrimonial.”

O art. 442 do Cddigo Comercial Brasileiro estabelece que:

“ Art. 442 - Todas as agdes fundadas sobr e obrigacdes comer ciais contraidas por
escritura publicaou particular, prescrevemnao sendo intentadas dentro de vinte anos.”

Varios outros artigos do mesmo Cadigo Comercial fixam prazos entre um e cinco
anos para prescri¢ao do direito de interpor determinados tipos de agdes.

O Cddigo Civil Brasileiro estabelece:

“Art. 177 - As ac¢des pessoais prescrevem ordinariamente em 20 (vinte) anos, as
reais em dez entre presentes e entre ausentes em quinze, contados da data em que
poderiamter sido propostas”

Os referidos prazos serdo aplicados as hipo6teses ndo mencionadas no artigo 178
do mesmo Cédigo Civil, para as quais estdo previstos prazos entre quinze dias e cinco
anos.

A contagem dos prazos de prescric¢éo, em quaisquer das legislacbes citadas, pode
ser interrompida em decorréncia de determinadas situacfes. Desta forma, os prazos de
prescri¢éo mencionados paracada caso especifico poderéo ser acrescidos do periodo em
que perdurar acondicao suspensiva.

Os prazos citados no jornal do Conselho Regional de Contabilidade da Bahia se
referem apenas a prescric¢éo dos direitos de cobranca dos débitos tributarios e perante a
Previdéncia Social jamencionados, se hdo ocorrer nenhuma condigado suspensivanasua
contagem.

No caso de interposi¢éo de a¢les judiciais contraterceiros ou da necessidade de
defesa em agbes contrarias, a empresa podera ter que apresentar provas, dentre elas os
Livros Diarios, devidamente |egalizados e escriturados.

Apesar daexisténciados prazos prescricionais, questionamentos atuai s ou futuros
poder&o exigir levantamentos histdricos da empresa que somente o Livro Diario podera
proporcionar, devido asformalidades legais das quais se reveste.

Assim sendo, pararesguardar amemaoriadaempresa, atender aslegislacdescivil e
comercial e prevenir eventuais direitos em agdes judiciais préprias ou de terceiros, é
prudente e necessario que todos o0s seus Livros Diarios sejam mantidos guardados,
inclusive apds o encerramento de suas atividades, enquanto ndo vencidostodos os prazos
prescricionais fixados nas | egislagdes mencionadas.
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PARECER CT/CFC N° 16/99
ASSUNTO: contabilizacéo das perdas com a desvalorizacdo do real.

Interessados. Lehman Brothers Inc. e Clifford Schwartz.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 15/04/99 ATA CFC N° 787

Parecer:

O requerenteindagasobre aescrituracéo das perdasrel acionadas adesval orizagdo
do real e solicita copia da norma aplicével.

Informo que o Conselho Federal de Contabilidade n&o editou norma ou, mais
propriamente, Comunicacao Técnica a respeito. No entanto, pelo Principio da
Oportunidade, o registro contébil daperdadeveriaser imediato. Entretanto, em setratando
de registro durante o exercicio, e ndo ao término deste, entendo que, face a incerteza
sobre acotagdo do real, em condi¢des de estabilidade, seria prudente o provisionamento
do valor, com ajustes posteriores.

Finalmente, cabe ressaltar que, possivelmente venha a prevalecer, por razdes
evidentes, o procedimento estabel ecido pela Medida Provisérian® 1.818, de 25 de marco
de 1999, emitida pelo Poder Executivo - Exmo. Sr. Presidente da Republica Federativa
do Brasil, bem como pela Deliberagdo n° 294, de 26 de margo de 1999, pela Comisséo de
Valores mobiliérios, cujas copias estdo anexas.

3. NBCT 2.3 - Da Temporalidade dos Documentos

PARECER CT/CFC N° 25/98
ASSUNTO: Livro Diario - Prazo de Guarda e Manutencéo.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Bahiae Contador Paulo
Robson.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacgdo: 24 e 25/09/98 ATA CFC N° 780

Comentarios:

O Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Bahiaencaminhou ao Conselho
Federal de Contabilidade um “e-mail”, que Ihe foi enviado em 31.08.98, pelo Contador
Paulo Robson, da DIRINF-BA, da empresa PETROBRAS, com 0 seguinte teor:

GUARDA DO LIVRO DIARIO

“Este é um assunto que temos discutido na nossa Companhia pois temos
sensacao que estamos guar dando por umtempo acima do necessario. No jornal desse
CRC encontrei a informacéo, com a qual concordo, de que o prazo legal é de 5
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anos. Porém logo depois, no mesmo jornal, é feita uma ressalva indicando que por
ser umlivro sujeito a fiscalizagdo do INSS, o Diério deve ser mantido por 10 (dez)
anos. Gostaria de saber qual éalei que determina esse prazo. Grato, Paulo Robson.
Cont. - CRC 4.498 - T".

Como se podeverificar adividado referido profissional foi provocadapor matéria
inserida no Jornal do CRCBA, citando diferentes prazos para guarda do Livro Diério.

Parecer:

Preliminarmente, cabe esclarecer que o Conselho Federal de Contabilidade vem
realizando h& bastante tempo estudos para edi¢do da Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T - 2.3, que tratara da Escrituracdo Contébil - Temporalidade dos Documentos. A
conclusdo desta Norma tem sido dificultada pelo fato de que os prazos de guarda e
manutencao de livros e documentos estdo fixados de forma esparsa em diversos codigos,
leis, decretos-leis, regulamentos, portarias, resolugdes e outros atos normativos.

Nos estudos ja desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho da NBC - T 2.3, ficou
definido que:

“ Constitui Documentacéo Contébil os livros e registros contabeis, os livros e
registros fiscais e quaisquer outros documentos que dao origem e sustentacao a
escrituracao contabil, devendo a Entidade conservar e manté-la emboa ordem.

Para sua conservacao e guarda em boa ordem a Documentacéo Contabil se
classifica emtrés grupos, a saber:

| - Documentacéo vinculada a existéncia da Entidade;

I - Documentacao vinculada a atos e contratos especificos;

111 - Documentacao vinculada a obrigagdestributarias, coma Seguridade Social
etrabalhista e comas|egislacdes comercial ecivil.”

Vaeressaltar que o prazo de 5 (cinco) anos, fixado pelalegislacéo tributéaria para
aprescricao das respectivas acOes de cobranca, € contado a partir do ano seguinte ao da
constituicdo do crédito fiscal.

A legislagdo previdenciaria fixa o prazo de 10 (dez) anos para a prescri¢éo do
direito de cobranca dos débitos das empresas (Lei n° 8.212/91- art. 45). O prazo de
prescricdo de 30 (trinta) anos aplica-se apenas aos débitos do segurado empresario,
autdbnomo e equiparados.

Cabe ressaltar ainda que, o Codigo Comercia - Lei n°® 556, de 25.06.1850, no seu
artigo 10 determina que:

“ Art. 10 - Todos os comer ciantes sdo obrigados:

3- a conservar em boa guarda toda a escrituracéo, correspondéncias e mais
papéis pertencentes ao giro do seu comércio, enquanto nao prescreverem as agoes que
Ihes possam ser relativas” .

O Decreto-Lei n° 486/69, que trata da escrituracdo e dos livros mercantis, também
assim dispde:

“ Art. 4° - O comerciante é ainda obrigado a conservar em ordem, enquanto ndo
prescritaseventuais acdes quelhes sejam pertinentes, a escrituragdo, correspondénciae
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demaispapéisrelativosa atividade, ou que serefirama atos ou operagdes que modifiquem
ou possamvir a modificar sua situagao patrimonial.”

O art. 442 do Codigo Comercial Brasileiro estabelece que:

“ Art. 442 - Todas as a¢des fundadas sobr e obrigagdes comer ciais contraidas por
escriturapublicaou particular, prescrevemnao sendo intentadas dentro devinte anos.”

Varios outros artigos do mesmo Codigo Comercial fixam prazos entre um e cinco
anos para prescri¢do do direito de interpor determinados tipos de agdes.

O Cddigo Civil Brasileiro estabelece:

“Art. 177 - As ac¢des pessoais prescrevem ordinariamente em 20 (vinte) anos, as
reais em dez entre presentes e entre ausentes em quinze, contados da data em que
poderiamter sido propostas”

Osreferidos prazos seréo aplicados as hipoteses ndo mencionadas no artigo 178 do
mesmo Caédigo Civil, paraas quais estdo previstos prazos entre quinze dias e cinco anos.

A contagem dos prazos de prescric¢éo, em quaisquer das legislacbes citadas, pode
ser interrompida em decorréncia de determinadas situacfes. Desta forma, os prazos de
prescri¢éo mencionados para cada caso especifico poderéo ser acrescidos do periodo em
gue perdurar acondicao suspensiva.

Os prazos citados no jornal do Conselho Regional de Contabilidade da Bahia se
referem apenas aprescricao dosdireitos de cobrancados débitostributarios e perante a
Previdéncia Social ja mencionados, se ndo ocorrer nenhuma condi¢do suspensiva na
suacontagem.

No caso de interposi¢éo de agles judiciais contraterceiros ou da necessidade de
defesa em agdes contrarias, a empresa podera ter que apresentar provas, dentre elas 0s
Livros Diarios, devidamente legalizados e escriturados.

Apesar daexisténciados prazos prescricionais, questionamentos atuai sou futuros
poderdo exigir levantamentos historicos da empresa que somente o Livro Diario podera
proporcionar, devido as formalidades legais das quais se reveste.

Assim sendo, pararesguardar amemaoriadaempresa, atender aslegislacdescivil e
comercial e prevenir eventuais direitos em agdes judiciais préprias ou de terceiros, é
prudente e necessario que todos os seus Livros Diarios sejam mantidos guardados,
inclusive apds o encerramento de suas atividades, enquanto ndo vencidostodos os prazos
prescricionais fixados nas | egislagdes mencionadas.

PARECER CT/CFC N° 23/99

ASSUNTO: concurso hacional para elaboracéo de Tabela de Temporalidade.
Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina e Sistema CFC/
CRC.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 19/05/99 ATA CFC N° 788
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Parecer:

O documento originario do Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina
objetiva, conforme declarado no Oficio n°® 035/99:

“Realizacdo de concurso anivel nacional, dirigido especificamente asfacul dades
de biblioteconomia e ciéncias contabeis com o objetivo de buscar interessados em
desenvolverem trabalho de criacdo da TABELA DE TEMPORALIDADE - (NBC T 2.3)
voltadas especialmente a classe contabil do pais.”

Argumenta, outrossim, com o parecer davice-presidénciaparaassuntos Técnicos,
de 28.09.98, onde consta:

“ A conclusédo desta norma (NBC T 2.3) tem sido dificultada pel o fato de que os
prazos de guarda e manutencao de livros e documentos estdo fixados de forma esparsa
em diversos codigos, leis, decretos-leis, regulamentos, portarias, resolucdes e outros
atosnormativos.”

Primeiramente cumpreressaltar queapreocupagao dos col egas catarinensesévalida
€ que, portanto, no seu cerne, a proposta merece acolhimento. Aliés, o préprio parecer
acima ja conduz a esta concluséo, evidenciando, concomitantemente, as dificuldades da
empreitada. Entretanto a forma sugerida para a solucéo do problema merece, a meu ver,
reparos, que passarei adescrever.

Em se tratando de Normas Brasileiras de Contabilidade, o detalhamento requerido
deve ser obrigatoriamente mediante I nterpretacdo Técnica (IT) daNBC T 2.3, ndo devendo
constar danormapropriamente dita. Observadaestadisposi ¢ao, adenominagédo do documento
evidentemente ndo seria a de “ Tabela de Temporalidade”’ , mas obedeceria a regra geral
estabelecidaparaas | Ts. Cumpre, finalmente, observar que o uso de Interpretacéo Técnica
em lugar de NBC facilitaria imensamente quaisquer gjustes que porventura se tornassem
necessarios e que provavel mente existirdo, porquanto ndo implicam amodificagdo danorma.

De outra parte, o uso de concurso em ambito nacional se me afigura dificil, por
contrariar a metodologia vigente, ser muito mais complicado do que esta e, ademais,
implicar dispéndios financeiros. A meu ver, seria muito mais razoavel contratar-se um
especialistanamatériaparael aboragdo dacompetente minuta, que, posteriormente, poderia
ser colocada a apreciagdo, para criticas e eventuais complementacdes, de todos os
Conselhos Regionais de Contabilidade.

Finalmente, j& presentes as condic¢des por mim referidas, isto €, aelaboracdo dalT
de uma NBC, ndo teria sentido algum a participacdo de faculdade de biblioteconomia.
Alias, atépor razbes de naturezapoliticanéo vejo sentido numa partici pagéo dessanatureza.

PARECER CT/CFC N° 16/00

ASSUNTO: tempo de validade do balango patrimonial.
Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina e empresa CSP -
Controle e Automagéo Ltda.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 18/04/00 ATA CFC Ne° 801

254



Analisada a questéo proposta sou de entendimento que sua resposta demanda
informacgdes ndo presentes naconsulta, porquanto esta, Nos seustermos estritos, somente
admite uma posi¢ao:

O balanco patrimonial, como alias qual quer demonstragdo contabil, ndo apresenta,
intrinsecamente, data de vencimento, conforme sugerido.

O Unico tipo de condicionamento que posso imaginar, de parte de um usuério
especifico, € que existaum periodo de tempo maximo, ja decorrido desde a data a que se
refere o balango. Assim, por exemplo, que este diga respeito a uma data ja decorrida,
guando muito, ha noventadias. Entretanto, tal convencéo nadatem aver com avalidade
do balango em si. Todo balanco correto é valido por prazo indeterminado. O que pode
acontecer, sim, é que ndo tenha utilidade para certa finalidade especifica, depois de
decorrido determinado tempo.

4, NBCT 2.4 - Da Retificagdo de Langcamentos

PARECER CT/CFC N° 17/95
ASSUNTO: alteracdo na NBC T 2.4.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 17/02/95 ATA CFC N° 738

Senhor Presidente e Senhores Consel heiros,

O Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal - CRC-DF, constituiu
Comisséo de Estudos para analisar proposi¢do do Contador Isaltino Alves da Cruz,
Coordenador Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional.

A pretenséo do profissional requerente é no sentido de reformulacéo daNBC T
2.4, no item 2.4.3, que ao tratar da figura do estorno contabil, assim se pronuncia:

“2.4.3 - O estorno consiste em lancamento inverso aquele feito erroneamente,
anulando-ototal mente” .

A proposicéo, é ade se adotar o estorno, mediante, o lancamento do valor na
prépria coluna onde fora efetuado o registro original, utilizando-se o sinal aritmético
dainversao (-).

Justifica sua postulagéo, no sentido de se eliminar distor¢fes cumulativas que 0s
langamentos de estornos provocam no total damovimentagéo de cada conta, provocando
um inchago das mesmas e até induzindo a erros numa andélise menos aprofundada.

A NBC T - 2.4, estabelece normas para a eliminagédo do lancamento feito
erroneamente na sua esséncia e ndo na sua forma, e assim sendo cabe ao profissional
decidir se 0 estorno seraprocedi do convencional mente nacolunainversa, ou por deducéo,
na mesma coluna.
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PARECER CT/CFC N° 08/98
ASSUNTO: eventos contabeis apds a data de encerramento do Balango Patrimonial.

Interessados: Gerente da Contabilidade Geral da Exploragdo e Producdo da
PETROBRAS no Rio Grande do Norte e Ceara e Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Norte.

Relator: Téc. Cont. Paulo Viana Nunes

Data aprovacao: 19 e 20/03/98 ATA CFC N° 773

Relatério:

1. Para andlise e emissao de parecer, nos foi enviado pela Coordenadora para
Assuntos Técnicos desse Conselho Federal de Contabilidade, Rosangela Bekman dos
Santos, em documento de Ref. 119/98, de 06.03.98, recebido por este Conselheiro em
11.03.98, constando em anexo oficio CRC-RN/SEC/30/98/CFC-10, de 30.01.98, recebido
nesse Federal em 06.02.98 e registrado sob no 98/670, no qual é enviado ao Conselho
Federal de Contabilidade, consulta do Contador Everaldo Soares da Camara, Reg. n °©
4341-CRC-RN-T.2, Gerente da Contabilidade Geral da Exploracdo e Produgéo da
PETROBRAS/RN/CE. O pedido do Parecer Técnico, tem o seguinte teor:

“Verificamos por ocasido de um processo licitatério, que a empresa Locavel-
Locacao de Veiculos e Servicos Ltda., sediada em Jaboatdo-PE, nos apresentou dois
Balangos Patrimoniais, ambosrelativos ao exer cicio de 1996, sendo que, cada umdeles,
apresentava val ores diferentes para algumas contas patrimoniais.

Comunicado a desclassificagdo da concorréncia, areferida empresa entrou com
Recurso Administrativo com base na Resol ugéo do Conselho Federal de Contabilidade
CFC n° 596/85.

A Resolugéo CFC n° 596/85 que cria a NBC T 2.4, apesar de nao ter sido
enfatica quanto ao tempo do acerto, em nosso entendimento, normatiza
correcdes na escrituracdo contdbil dentro do exercicio contabil em curso e
nunca podera alterar o Balanco Patrimonial ja encerrado, uma vez que esta
peca contabil éUnica...” .

2. A consultarefere-se unicamente aos procedimentosdaNBC T. 2.4 daRetificacéo
de Lancamentos, ou seja Retificagdes de Escrituragdo no exercicio contabil da Entidade,
que ndo fala de alteracdo em Balanco Patrimonial encerrado em data certa e tornado
publico através de concorréncia. Explicita a norma citada:

“...2.4.1 - Retificacdo de Lancamento é o processo técnico de correcdo de um
registro comerro naescrituragao contabil das Entidades” .

“...2.4.6- Oslancamentosrealizadosfora da época devida, dever&o consignar,
nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso” .

3. O fato gerador da consulta foi ainabilitacdo da Locavel - Locagdo de Veiculos
e Servigos Ltda. por ter apresentado Balango Patrimonial do exercicio de 1996, com
valores diferentes em concorréncias promovidas pela PETROBRAS/RN/CE e por uma
das seguintesrazdes alegadas:
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. . . 0s valores constantes do Balangco Patrimonial apresentado na presente
licitacao, relativoao exercicio social de 1996, estéo diferentesdaquel esval oresconstantes
do Balango Patrimonial apresentado pela prépria licitante na licitagdo de no
161.0.038.97.5, ocorrida no dia 15.12.97, também relativo do exercicio de 1996 . . .”
(alegagdo da C. L. constantes da defesa da L ocavel-item 9).

4. Emborairrelevante no mérito da questao levantada, vale salientar que aLocavel
alterou o seu contrato social em 18.03.97 (modificando valores do Balango Patrimonial),
conforme registro na JUCEPE e, em concorréncia de 15.12.97, apresentou o Balanco
Patrimonial anterior a alteragéo efetuada em 18.03.97. Na concorréncia objeto de litigio
apresentou a pecaem questdo com as alteragdes efetuadas.

5. Mas no mérito da questdo, interessa ao Gerente de Contabilidade da
PETROBRAS/RN/CE saber se o Balanco Patrimonial, pode ser alterado depois do seu
encerramento, usando-se como Recurso Técnico NBC T 2, aprovada pela Resolugdo CFC
n° 596/85 (citada). Acreditamos que ndo pois, até no aspecto etimol 6gico ENCERRAR,
significa. “por termo - concluir - terminar (Dicioné&rio da Lingua Portuguesa - Aurélio
Buarque - 11a edicdo). No aspecto técnicoaNBC T 3, aprovada pela Resolugéo CFC n°
686/90, de 14.02.90, conceitua o Balanco Patrimonial:

“ ...3.2- Do Balanco Patrimonial

3.2.1 - Conceito

3.2.1.1 - O Balango Patrimonial é a demonstracdo destinada a evidenciar,
guantitativa e qualitativamente NUMA DETERMINADA DATA (grifamos) a posic¢ao
patrimonial efinanceiradaEntidade” .

6. Portanto, é 6bvio que, toda Entidade determinalegal e contabilmente a data do
encerramento do seu Balango Patrimonial, ndo podendo tecnicamente € evidente, aplicar
aNBC T 2.4 paraalterar esses Balangos Patrimoniais, ja encerrados em data determinada
e devidamente divulgados, pois a referida norma (NBC T 2.4), trata exclusivamente da
retificagdo de langamentos dentro do exercicio, hunca apos o encerramento do Balango
Patrimonial, como pretende a empresa em litigio com a PETROBRAS. Se assim fosse
permitido, as Entidades poderiam, sempre que fosse necessario, para atenderem os seus
interesses, alterar 0os seus Balancos, ja entdo encerrados e techicamente divul gados.

7. ANBC T 6 (Resolugdo CFC n° 737/92) na parte referente a divulgacéo das
demonstragtes contabeis, disciplina:

“...6.1.1.1. - Adivulgacao é o ato de colocar as demonstrac@es contabeis da
Entidade a disposic¢ao de seus usuérios.

6.1.1.2. - S0 meios de divulgacao:

b) a remessa das demonstracdes contébeis a titulares do capital, associados,
credores, 6rgaosfiscalizadores ou reguladores, bolsa devalores, associacdes de classe,
entidades de ensino e pesquisa, e outrosinteressados’

N&o podemos confundir o ato de republicar, com a acdo de alterar, ocorréncias
tecnicamente distintas. O que houve no caso em questdo foi a alteracdo de uma
Demonstracdo Contébil (Balanco Patrimonial), ja encerrado em data certa e divulgado,
conforme conceituaa NBC T 6, acima citada, em consonénciacom aNBC T 3.
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Os procedimentos de divulgacdo foram feitos através do registro do Balango
Patrimonial nos 6rgéos de fiscalizagdo e em concorréncia publica junto a PETROBRAS
RN/CE, o qual a partir dai, ndo poderia ser mais alterado.

Parecer:

1. O nosso parecer é de que aNBC T 2.4 (Resolugdo CFC n° 596/85), ndo pode
alterar valores de Balango Patrimonial com encerramento em data determinada (NBC T
3/3.2, 3.2.1.1), e principamente quando estes ja foram divulgados (NBC T 6 - 6.1.1.1/
6.1.1.2 - “b"), (j& citadas).

2. Se lhe parecer conveniente, poderd esta Camara Técnica, encaminhar copia
deste feito a C.R.F./CFC para que, através do Conselho Regional de Contabilidade de
Pernambuco, sejam examinadas as Demonstracdes Contébeis aqui questionadas e apure-
se as razdes técnicas que levaram a Empresa Locavel - Locagdo de Veiculos e Servicos
Ltda., alterar o seu Balanco Patrimonial de 1996, j& devidamente encerrado e divulgado,
para fins de participacdo em concorréncia piblica na PETROBRAS RN/CE.

PARECER CT/CFC N° 15/98
ASSUNTO: eventos contabeis apds a data de encerramento do Balango Patrimonial.

Interessados: Gerente da Contabilidade Geral da Exploragdo e Producgdo da
PETROBRAS no Rio Grande do Norte e Ceara e Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Norte.

Relator: Téc. Cont. Paulo Viana Nunes

Data aprovacdo: 21 e 22/05/98 ATA CFC N° 775

Parecer:

Acreditamos que, as respostas do Conselho Regional de Contabilidade de
Pernambuco, constantes do Of. PRE/CRC-PE n° 042/98 de 20.04.98, as perguntas
formuladas por Cémara Técnica, através do Oficio CAT/CFC n° 608/98 de 27.03.98,
evidenciam infragGes ao Decreto Lei n® 9295/46, cometidas por parte daempresa L ocavel
- Locadora de Veiculos e Servigos Ltda., com sede em Jaboatdo-PE e pelo responsavel
pela sua contabilidade, Contador Walter Wilson Henrique Souza - CRC-PE-13572, razéo
palaqual, sugerimos aremessado Processo ao CRC-PE, paraas providéncias que anossa
legislagcdo indica.

Quanto a consulta formulada através do Consel ho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Norte, entendemos estar devidamente respondida por intermédio do nosso
parecer constante do Relatdrio n° 008/98 de 18.02.98, onde concluimos que, aNBC T 2.4
ndo autoriza a alteracdo de Balangos Patrimoniais, ja encerrados em data determinada e
devidamente divulgados, poisareferidanormatrataapenas dos procedimentosinerentes
aretificacdo de langcamentos por estorno, transferéncia ou complementacdo de valores,
procedimentos estes que ndo se aplicam ao caso em discussao.
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Quanto a permissibilidade de se alterar o teor de um balango patrimonial ja
encerrado e divulgado por qualquer meio, ndo vemos qual quer 6bice a assim proceder, a
luz do que estabelece as Normas Brasileiras de Contabilidade, desde que se apresente
razBesjustificadoras e consistentes da necessidade de se promover estaretificacéo, tudo
devidamente consignado em livros préprios e esclarecido por meio de notas explicativas,
como manda a boa técnica contabil.

PARECER CT/CFC N° 36/99
ASSUNTO: NBC T 2.4 - Da Retificagdo de Langamentos.

Interessado: Sindicato dos Contabilistas de Curitiba.
Relator: Contador José Antdnio de Godoy
Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC N° 789

Comentarios:

O Sindicato dos Contabilistas de Curitiba, solicita que sejareexaminadaa NBC T
2.4 - DaRetificagdo de Lancamentos, quanto amesmanao contemplar “ as del egacbes de
langamentos contabei s reali zados em sistema infor matizado” .

Foi encaminhado o questionamento ao Contador Antonio Carlos Nasi, relator
do Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade do Conselho Federal
de Contabilidade, e 0 mesmo entende néo haver necessidade de qual quer modificacao
na referida norma, pois a denominada “ delegacdo” ndo significa transferir a
responsabilidade do langamento ou de suaretificacdo do contador para o“ software” do
sistema contabil.

L evando-se em contaque o sistemacomputadorizado € um mei 0 paraprocessamento
das informag6es, e que o mesmo é feito de acordo com Plano de Contas e muitas vezes
com langamentos padronizados previamente estabel ecidos.

Desta forma, ndo pode existir langamento sem que tenha ocorrido um fato
comprovado por meio de documento, ndo importa a denominagéo atribuida aesse ato de
escriturar, do qual aretificagdo pode ser um deles, mas sempre ha a necessidade da agéo
pessoal, do profissional responsavel ou de alguém sob sua supervisao.

Parecer:

Analisando a sugest&o do Sindicato dos Contabilistas de Curitiba, bem como as
colocagbes do Contador Antonio Carlos Nasi, sou do entendimento que néo ha porque
modificar aNBC T 2.4 - Da Retificag8o de Lancamentos, pois a mesma se aplica sempre
apos a escrituracdo do Livro Diario e Razéo.

259



PARECER CT/CFC N° 46/01

ASSUNTO: consulta sobre divida quanto a ajustes nas Demonstracdes Contabeis
apresentadas pel os partidos politicos, referentes a periodos anteriores.

Interessado: Contador Anderson Vidal Corréa.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 25/10/01 ATA CFC N° 820

Parecer:

Apobsandlise das questdes apresentadas somos do seguinte entendimento.

1) O questionamento apresentado pela Camarade Controle Interno do TSE, reporta-
se ao tratamento a ser dado as alteragBes procedidas pelos Partidos Politicos em suas
prestac6es de contas, apos o término do exercicio quando as mesmasjé foram aprovadas
pelos Diretérios e até entregues para apreciagdo dos Tribunais Regionais.

2) Os Partidos Politicos, por forgca do que dispde a Lei n.° 9.096/95, sdo pessoas
juridicas de direito privado, pertencentes ao universo das sociedades civis sem fins
lucrativos, que assim sendo, devem elaborar suas demonstragdes contabeis de acordo
com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, em especial a NBC-T 10.19 - Entidades sem Finalidades Lucrativas.

3) Os erros e omissdes constatados a qualquer tempo, mesmo apds o término do
exercicio, quando as Demonstragdes Contabeis ja foram aprovadas por quem de direito
e divulgadas por qualquer meio, ndo devem requerer necessariamente a“ reabertura de
balanco”, a ndo ser que o0 erro ou a omissao praticada venha a comprometer
irremediavelmente a Demonstracdo elaborada, de tal forma que contrarie atributos da
informagao contabil, notadamente o da confiabilidade.

4) Essas falhas ou omiss0es, ressalvadas as excegdes acima referidas, podem ser
sanadas por langcamento de retificacdo, previsto naNBC T 2.4 (estorno, transferénciaou
complementagdo), aqual quer tempo, até, mesmo em outros exercicios, desde quelastreado
em documentagdo probante e acompanhado de historico esclarecedor do fato ocorrido.

5) Searetificagéo procedidaenvolver contas de resultados de exerciciosanteriores,
a receita ou a despesa criada dever ser contabilizada como “ ajuste de exercicios
anteriores” no grupo do Patrimdnio Social, (NBC T 3 - item 3.4.2.3) devendo ainda
integrar a Demonstragéo de Mutagdo do Patriménio Social - DMPS e Demonstragdo das
Origens e Aplicagtes de Recursos - DOAR, devendo ainda recomendavel evidenciar o
fato nasNotas Explicativas, tudo com aidentificagéo clarae precisado ocorrido e suportado
por documentos que Ihes déem alegalidade necessaria.

PARECER CT/CFC N° 50/02
ASSUNTO: consulta sobre “Estorno” - NBC T 2.4 - Item 2.4.3.

Inter essado: Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina.
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Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel Nobrega
Data aprovacao: 27/9/02 ATA CFC N° 832

Par ecer:

A ContadoraCétiaMariaFraguasV el gas encaminhou consultaao Egrégio Conselho
Regional de Contabilidade de Santa Catarina almejando ver conferido seu procedimento
guando utiliza o “ Estorno”.

A consultamereceu umaprimeirarespostapel o Regional de origem. Inconvencida,
aconsulenteretornaaquestdo buscando melhores esclarecimentos. O Conselho Regional
de Contabilidade de Santa Catarina, de seu turno, opta por encaminha-la ao Conselho
Federal de Contabilidade. Aqui, o Sr. Presidente, pelo respeitavel despacho, destina o
assunto a esta Egrégia Camara Técnica.

A mim distribuida pararelato, sinteticamente assim se apresenta 0 tema posto em
deslinde.

A ilustre Contadora entende que o “ Estorno”, a que se refere o item 2.4.3. da
NBC T 2.4, pode ser efetuado de suas maneiras.

Primeira:

» Invertendo as Contas

Segunda:

» Invertendo o valor, ou seja, ao invés de somar, diminuir.

Asseguraaconsulente, quetrabalhacom asegunda alternativae quefoi questionada
por pessoas que promovem avaliagdo em sistemainformatizado de Contabilidade Publica
do qual participara.

De suabanda, o Consel ho Regional de Contabilidade de Santa Catarinarespondeu
ao oposto do procedimento daContadora, apontando aalternativaprimeiracomoacorreta
vez que este procedimento guarda estreita harmonia com a Resolugdo CFC n° 596/85. E
estaarespostaque fez com que aconsulente seirresignasse.

Oportuno registrar que, parao assunto, buscou-se contributo doProfessor Contador
Lino Martins da Silva, membro do Grupo de Estudo deste Conselho Federal, na area
Publica das Normas Brasileiras de Contabilidade.

E asintese do relatorio.

Meu parecer.

Tenho comigo, “data maxima vénia” queinassiste razéo asteses dispendidas pela
Contadora e Conselho Regional.

E que:

1) Assim esta escrita a norma: Resolugdo CFC n° 596/85 - 2.4.3. - “O estorno
consiste em langcamento inverso aquele feito erroneamente, anulando-o totalmente”.
Digno de se notar que o texto legal impde o langamento.

2) LANCAMENTO, na concepcdo do ilustre Professor Lino Martins da Silva,
€m seu conjunto, é constituido da seguinte estrutura:

» Data

» Contadebitada

» Contacreditada
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» Historico

> Importancia

Prelecionamais o ilustre Professor: “ Deste modo, ao fazer qualquer correcéo de
lancamento anterior éimprescindivel que seja efetuado um langamento invertido das
contas que sdo 0s elementos patrimoniais em evidéncia” .

3) Paraaconsumagao do estorno, é necessario que se promovaum langamento na
suaverdadeiraacep¢do do termo dotado, portanto, de toda suaestrutura.

4) Tenho comigo, apresentando minhasreveréncias, que o procedimento adotado
pela Consulente contraria a Resolugéo por conta de que o valor nao esta previsto como
um dos elementos do langcamento, com valor negativo como propde.

5) Ainda, apenasnegativando um dos elementosdo langamento, estardmantendo
as contas debitadas e creditadas, promovidas originariamente.

Inocorre, pois, a anulagcdo do lancamento feito erroneamente, a que impde a
Resolucéo.

5. NBCT 2.5 - Das Contas de Compensacéo

6. NBCT 2.6 - DasFiliais

PARECER CT/CFC N° 03/94
ASSUNTO: orientagdo sobre Escrituracéo das Filiais.

Interessada; OVETRIL - OLEOS VEGETAIS TREZE TiLIAS LTDA.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 19/10/94 ATA CFC Ne° 735

Parecer:

Tem-se para andlise carta datada de 04 de julho de 1994 de autoria OVETRIL -
Oleos Vegetais Treze Tilias Ltda. que pode ser assim resumida:

a) A cartafaz referéncia a Resolugdo CFC n° 711/91, de 25 de julho de 1991 que,
diz, tratar da“ Escrituracéo Contabil das Filiais’;

b) Descreve sobre aestruturadaempresaque, além damatriz, localizadano interior
do Parand, possui varias filiais e um escritério administrativo;

¢) Que amatriz, emboralocalizada no interior do Estado, mantém contas bancérias
na Capital;

d) Que adota sistema de contabilidade descentralizada, mantendo livros préprios
para cada estabel ecimento;

€) Que, no final do més, os balancetes séo consolidados dando origem ao balango
daempresa; e

f) Pergunta, por fim:
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g) Se é licito, pelas Normas do Conselho Federal de Contabilidade, bem assim
pelasdemai s normas das soci edades e dos poderestributantes, ef etuarmos os ordenamentos
contabeis dos documentos vinculados ao CGC (MF) do estabelecimento daMATRIZ no
plano de contas do Escritério Administrativo de Curitiba (PR), sendo que os
estabel ecimentos possuem contabilidade individualizada.

2) Quais sédo as consequiéncias de ordem tributéria e fiscal decorrentes da
contabilizagdo dos documentos pertinentes ao estabel ecimento daMatriz naescritacontabil
do Escritério Administrativo, e

3) O que se entende por sistema descentralizado de contabilidade entre Matriz e
suas Filiais, Sucursais e assemel hados.

Diante do exposto passamos ao nosso Relatorio:

A Resolugdo CFC n° 711/91, de 25 de julho de 1991, trata das Normas Brasileiras
de Contabilidade, como um todo.

Tratando “ Da Escrituragdo Contabil das Filiais” foi editadaa NBC T 2.6, que
foi aprovada pela Resolugdo CFC n° 684, de 14 de dezembro de 1990.

A NBC T 2.6 evidencia, com clareza, a possibilidade de utilizacdo ou ndo da
escrituracéo descentralizada dos fatos contdbei s daEntidade praticados por filiais, agéncias,
sucursais ou assemel hados. Ressalta que, optando peladescentralizacéo, osregistrosdo
estabel ecimento dever&o obedecer as normas quetratam daescrituragdo contabil, aprovadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Recomenda-se, portanto, o cumprimento da NBC T 2.1, evidenciando que a
escrituragéo do estabel ecimento de umadeterminada Entidade” integra um dnico sistema
contabil” e, por isso, deve ser consolidado contabilmente, ou seja, atravésderegistrosna
escrituracdo da Matriz.

Quanto aos aspectos comerciais e tributarios, deixamos de opinar por fugirem a
nossaal cada.

7. NBCT 2.7 - Dos Balancetes

PARECER CT/CFC N° 19/95
ASSUNTO: obrigatoriedade da elaboragdo de Balangos.

I nteressado: Comisséo Permanente de Licitagdo da Caixa Econdmica Federal do Distrito
Federal.

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva

Data aprovacdo: 17/02/95 ATA CFC N° 738

Parecer:

Senhor Presidente e Senhores Conselheiros

O Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da Caixa Econdémica Federal
doDistrito Federal, dirige oficio aesse Conselho Federal de Contabilidade, com o propésito
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de dirimir duvidas sobre a obrigatoriedade no encerramento de balancos para as
microempresas e empresas optantes pelo L ucro Presumido, e outras consideragdes que ao
final questiona.

Namesma ordem, apresentamos as respostas solicitadas:

19 As microempresas e as empresas que optarem por lucro presumido estéo
dispensadas de apresentar balango?

Deacordo com o art. 153 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n® 1.041,
de 11 de janeiro de 1994) as microempresas estdo dispensadas de escrituracdo e por
conseguinte, desobrigadastambém de apresentacdo de balancos. Note-se, entretanto, que
essa desobrigatoriedade d&-se apenas para efeitos fiscais, podendo por conseguinte
qualquer interessado (fornecedor, institui cBesfinanceiras, etc) solicitar, seassim o desgjar
o balanco patrimonial dessas empresas. A proposito, 0 Consel ho Federal de Contabilidade,
em oficio-circular de n® 795, de 13 de setembro de 1993, orienta sobre a necessidade da
escrita contabil para as microempresas, face aLei de Faléncias. J4 as empresas optantes
pelo Lucro Presumido, tem a escrituracdo contabil disciplinada pelo art. 45, da Lei n°
8.981/95, que a torna obrigatdria de acordo com o Codigo Comercial ou, no minimo,
mediante registro em Livro Caixa. Quanto a obrigatoriedade de apresentacéo de balangos
patrimoniais, esses podem e devem ser exigidos por quem interessar possa, poisaexemplo
das microempresas a dispensa para as empresas optantes pelo Lucro Presumido é de
caréter eminentemente fiscal.

2°) Qual a diferenca entre o exercicio socia e exercicio fiscal?

Exercicio social éintervalo de doze meses, que podera ou ndo coincidir com o ano
civil, adepender das disposic¢des contidas no contrato social da empresa. Ja o exercicio
fiscal, € o determinado pelo Regulamento do Imposto de Renda, e compreende as operaces
realizadas entre 0 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano.

39 E legal uma empresa apurar balancos patrimoniais mensais?

Sim, desde que haja interesse de empresa em assim proceder. Vale lembrar que a
NBC-T 2.7 - Do Balancete, estabelece em seu item 05, a obrigatoriedade de levantamento
de balancete, no minimo, mensalmente.

PARECER CT/CFC N° 80/96

ASSUNTO: o referido Conselho Federal enviou-nos parecer exarado pelo Contador
Remigio Scotti Filho, e em fungdo deste solicitam nosso posicionamento sobre aNBC
T 2.7, assim como a interpretacdo dada a esta norma quando aplicada a Prestacéo de
Contas de Conselhos de Fiscalizagao Profissional.

I nteressado: Conselho Federal de Nutricionistas.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacdo: 12 e 13/12/96 ATA CFC N° 759
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Par ecer:

O Conselho Federal de Nutricionistas, através do Oficio 669/96, solicita o
posicionamento deste Conselho Federal de Contabilidade, no que respeita a Norma
Brasileirade Contabilidade Técnican® 2.7, que trata do Balancete, em relagdo a Prestacdo
de Contas dos Consel hos de Fiscalizagdo Profissional, tendo presente acorrespondéncia,
em anexo, de autoria do Contador Remigio Scotti Filho, CRC-RS 37.933, que seria
responsavel pela Contabilidade do Conselho Regional de Nutricionistas do Rio Grande
do Sul.

Embora ndo se tenha informacgdes claras acerca do motivo ensejador do
guestionamento do Conselho Federal de Nutricionistas, todaviaatentando-se parao contelido
dacorrespondénciadirigida pelo Contador Remigio Scotti Filho a Presidenta do Conselho
Regional de Nutricionistasdo Rio Grande do Sul, observa-se que o questionamento decorre
darejeicdo da Prestacéo de Contas do aludido Regional de Nutricionistas, concernente ao
primeiro trimestre de 1996, por parte do Conselho Federa, “ por auséncia de documentos,
utilizacéo de quadros contdbeisfora dos padrdes utilizadospelo CFN” .

No decorrer da sua correspondéncia, o Contador Remigio Scotti Filho, transcreve
disposi¢cdes daLei n°6.583/78, que criou os Conselhos Federal e Regionais de Nutric&o,
faz alusdo as PrestacOes de Contas individualizadas dos Regionais, conforme normas do
Tribunal de Contas da Unido e da CISET-MT, invoca o artigo 34 da Lei n° 4.320/64, que
prescreve: “ O exercicio financeiro coincidira com o ano civil”, além de transcrever o
contelido daNBC T 2.7 - Do Balancete.

A bem da verdade, ndo se conhece os motivos que teriam levado a rejeicdo da
Prestacéo de Contastrimestral do Conselho Regional de Nutricionistasdo Rio Grande do
Sul, pois ndo foi anexada a correspondéncia do Conselho Federal de Nutricionistas, o
contelido da decisdo, que teriarejeitado a Prestacéo de Contas trimestral do CRN-RS.

Por outro lado, considerando o teor da correspondéncia do Contador Remigio
Scotti Filho, percebemos que o cerne da questéo ndo se reportadinterpretacdo daNBC T
2.7, esim asnormas de Prestacéo de Contas dos Consel hos Regionais de Fiscalizagéo do
Exercicio Profissional, mais precisamente sobre periodicidade e contelido das mesmas.

Assim sendo, entendo que o Conselho Federal de Nutricionistasdevesedirigir ao
Tribunal de Contas da Unido e/ou CISET/MT, pois o artigo 2° daLei, que criou 0 CFN e
CRNs, determina que os mesmos se constituem em uma Autarquia Federal, com
personalidadejuridicade Direito Plblico e autonomiaadministrativaefinanceira, vinculada
ao Ministério do trabalho.

Ressalte-se, todavia, que embora este Conselho Federal de Contabilidade e os
Conselhos Regionais de Contabilidade ndo se considerem autarquia, efetuam suas
PrestacBes de Contas, em cumprimento ao disposto no art. 70 da Constituicéo Federal e
a0 art. 7° da Lei n° 8.443 de 16-07-92, regulamentada pela IN/TCU n° 06 de 08-06-94, IN
n° 02/TCU de 18-12-95 e IN n°® 12/TCU de 24-04-96, que orientam quanto aos
procedimentos para a apresentacdo dos processos de prestacao de contas (anexo).

Além da Prestacdo de Contas anual, o Conselho Federal de Contabilidade e
Conselhos Regionais de Contabilidade efetuam Balancetes mensais, que séo apreciados
por suas Camaras de Contas e, posteriormente, homologados pelo Plenério do Conselho
Federal de Contabilidade.
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Por oportuno, destacamos que esses Balancetes mensais séo acompanhados de
varias pegas, tudo de acordo com a Resolucéo n° 584/84 deste Conselho Federal de
Contabilidade. Resolugdo em anexo.

PARECER CT/CFC N° 55/97

ASSUNTO: obrigatoriedade da escrituragéo contabil completa e levantamento das
Demonstracfes Financeiras para empresas optantes pelos sistemas de tributagéo
denominados SIMPLES e Lucro Presumido.

Interessado: AAIB - Guarda de Seguranca Ltda.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 20/11/97 ATA CFC N° 769

Comentarios:

A empresa consulente indaga quais as DemonstragGes Financeiras que uma
sociedade por quotasde responsabilidade limitada estasujeita, considerando adispensa
de escrituracdo contabil contidanaLei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em relagéo
as empresas optantes pelo Lucro Presumido e as optantes pelo SIMPLES com base na
Lei n° 9.317/96, principalmente para atender as exigéncias da Lei n°® 8.666/93, no que
concerne as demonstracdes contébeis exigidas para a qualificagdo econémico-financeira
das empresas participantes delicitacdes.

Parecer:

O Conselho Federal de Contabilidade ja se manifestou em diversos pareceres
sobre aobrigatoriedade daescrituragdo contabil completa, inclusive do levantamento das
Demonstragdes Financeiras, para as empresas de qualquer porte ou natureza juridica,
independente dadispensa dalegislacdo fiscal.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 2, aprovada pela Resolugéo CFC n°
563/93, quanto as formalidades da escrituracdo contébil, estabelece que:

a) A escriturag8o sera executada em moeda corrente nacional, em forma contébil,
em ordem cronol dgicade dia, més e ano, com ausénciade espagos em branco, entrelinhas,
borrdes, rasuras, emendas ou transportesparaas margense, ainda, com base em documentos
probantes.

b) A terminologia adotada deveraexpressar o verdadeiro significado datransagdo
efetuada, admitindo-se o uso de cédigos e/ou abreviaturas de historicos.

¢) O Dié&rio podera ser escriturado por partidas mensais ou de forma sintetizada,
desde que apoiado em registros auxiliares que permitam aidentificagéo individualizada
dessesregistros.

As Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T 2. 7 e NBC T 3 tratam das
Demonstrac@es Contébeis, definindo seus conceitos, contelidos e estruturas.

Além de proporcionar maior controle patrimonial e melhor geréncia dos negacios,
a escrituracdo contdbil completa visa atender as exigéncias legais, contidas no Cédigo
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Comercial, na Lei de Sociedades Andnimas, no Cédigo Tributério Nacional, na Lei
Orgéanica da Previdéncia Social, entre outras.

A Lei n°3.708, de 10 de janeiro de 1919, estabel ece que as sociedades limitadas
se aplicam as disposi¢fes da L ei das Sociedades Andnimas, no que couber.

E o artigo 176 da Lei n° 6.404/76 lista as demonstragfes financeiras e contébeis
gue devem ser elaboradas pela empresa, ao final de cada exercicio social: balanco
patrimonial, demonstracdo dos|ucrosou prejuizosacumul ados, demonstragéo do resultado
do exercicio e ademonstracdo das origens e aplicagdes de recursos.

Como apréprialei n°6.404/76 admite que a companhiafechada ndo esté obrigada
aelaboracéo e publicagdo da demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos, pode
ser entendido que esta ndo sera exigida das sociedades limitadas em idéntica situagéo.

A dispensa de escrituragdo contébil, contida naLei n° 9.340, de 27.12.96, para as
empresas optantes pelo Lucro Presumido e na Lei n® 9.317, de 5.12.96, para optantes
pelo SIMPLES, é somente para efeitos fiscais no &mbito federal.

Assim, as empresas optantes por um dos referidos sistemas simplificados de
tributacdo estardo obrigadas a apresentar apenas 0 Livro Caixa afiscalizagéo federal.

Mas, estas empresas terdo que realizar a escrituracdo contabil completa, inclusive
do Livro Diério, no qual deverdo ser também transcritas as DemonstracGes Contabeis e
Financeiras, listadas no artigo 176, da Lei n° 6.404/76, para que tenham valor legal.

Se o contabilista elaborar Demonstragdes Contébeis e Financeiras ndo lastreadas
em escrituragdo contébil completa cometerd infragdo ao Decreto Lei n° 9.295/46.

Concluimos ent&o, que adispensade escrituragdo contabil em legislacbesde carater
fiscal, como €0 caso das Leisn®s9.430 e 9.317, editadas em 1996, ndo exime o contabilista
desta obrigacdo e nem de realizar o levantamento das Demonstracfes Contébeis e
Financeiras, que permanecem exigidas por outras legislacdes.

E oportuno informar & consulente que o Conselho Federal de Contabilidade acaba
de editar em conjunto com o0 SEBRAE, o livro Micro e Pequenas Empresas - Manual de
Procedimentos Contébeis, no qual os Presidentes das duas entidades ratificam o
entendimento de que a contabilidade completa deve ser mantida, como principal
instrumento de gestdo e para cumprir as exigéncias da legislacdo vigente.

PARECER CT/CFC N° 28/99
ASSUNTO: dividasquantoaoitem4 daNBC T 2.7 - Do Balancete, sendo apresentado
o entendimento do contabilista que, sendo permitido a qualquer momento emitir
Balancete, fica descaracterizada a terminologia “ Balancete de Verificacdo Mensal” .
Interessados: Conselho Federal de Contabilidade e o Contador Pedro Carlos Ant&o.

Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 19/05/99 ATA CFC N° 788
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Comentarios:

O objetivo de qual quer norma, além do seu aspecto técnico, buscaaharmonizagdo
de procedimento com relagdo o item analisado, estabelecer nomenclaturas Unicas, de
maneira que 0s usuarios sempre que se depararem com determinados procedimentos ou
termos, tenham sempre 0 mesmo entendimento.

N&o poderia ser de outraformana NBC T 2.7 - Do Balancete, pois infelizmente
existem muitas terminologias e entendimentos dispersos para 0 que a norma trata de
BALANCETE .

E evidente que o Balancete pode ser emitido a qualquer momento em qual quer
data, principalmente com os atuais sistemas informatizados e contabilidade elaborada
por procedimentos integrados, permitindo os registros em tempo real.

Entretanto também € realidade que se tais balancetes séo emitidos em datas que
ndo definal de més, os mesmos séo de uso interno, paraanalises e deci sdes dos usuérios
da entidade a que o Balancete se refere.

Assim o Balancete, no sentido danorma, € aquele que por qual quer circunstancia,
aentidade se vé na necessidade de além de utiliz&-|o internamente, também de fornecé-lo
aterceiros foradaentidade, para agum tipo ou forma de tomada de deciséo ou andlise, e
nesta circunstancia, com certeza sempre sera um demonstrativo emitido com base no
final do més.

O Balancete, é efetivamente arelagéo dos sal dos das contas devedora ou credora.

A norma estabel ece 0s requisitos minimos necessérios que deve o Balancete
obedecer, enfatizando ainda no seu item 5 que 0 mesmo deve ser levantado no minimo
mensal mente, podendo-se concluir que aqualquer tempo ou momento 0 mesmo pode ser
levantado.

Quanto aoitem 4 danorma, parao qual o contabilistapede um estudo maisapurado,
€nosso entendimento que 0 mesmo, estade formacristalinacol ocado, poistratadaesséncia
de nossa profisséo, pois exige-se aidentificagdo do contabilista responsavel, indicando
suacategoria.

Parecer:

E nosso entendimento que as questdes apresentadas, estdo de formainequivoca
esclarecidas naNBC T 2.7 - Do Balancete, tratando-se além do mais de uma das normas
mais simples e concisa ja emitida.

PARECER CT/CFC N° 31/99
ASSUNTO: assinatura de Demonstracdes Contabeis.
Interessado: Banco Central do Brasil.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC Ne° 789
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Par ecer:

O Banco Central do Brasil formulou consulta como segue:

“ O Banco Central do Brasil, & semelhanga das demais institui¢des publicas,
elabora demonstracdes financeiras mensais e anuais, que sao assinadas pelo seu
Presidente, pelos seus Diretores e pelo Chefe do Departamento de Administragdo
Financeira que deve, obrigatoriamente, ser contador registrado no Conselho Regional
deContabilidade.

2. Entretanto, nem sempre todos 0s responsaveis supra mencionados estao em
exercicio no Banco na data de encerramento do balango, ou ainda, na data de sua
aprovacao.

3. A propdsito, solicitamos esclarecimentos, com a brevidade possivel, a respeito
de quem seria responsavel por essas demonstragdes quando ocorrerem um dos motivos
aseguir relacionados:

exoneracao, transferéncia ou morte;

« nadata do encerramento das demonstracoes;

* nadatadaaprovacéo.

férias, licenca saude ou viagem a servico:

« nadata do encerramento das demonstracoes;

* nadatadaaprovacéo.

4. Havendo a substitui¢&o, como responsabilizar o substituto que a época néo era
investido detal autoridade?”

Diante da abrangéncia das indagacdes e dos aspectos juridicos envolvidos,
consultamos o Departamento Juridico do Conselho Federal de Contabilidade, que emitiu
0 Parecer CFC n°45/99, em 18 de maio transato, que se encontraanexo. Nosnove primeiros
itens deste sdo feitas consideracOes preliminares, chegando-se, no item 10, ao parecer
propriamente dito, que transcrevemos:

“10. A regra bésica é que as demonstragdes contabeis mensais e anuais sejam
assinadas pelo profissional da Contabilidade que aselaborou e pelosDiretoresdo periodo
daescrituracgéo.

Excepcionalmente, poder a se adotar um procedimento especial.

Especificamente, em relacdo ao profissional da Contabilidade, ocorrendo a
mudanca ou alteracao do responsavel, dever & ser procedido umtermo detransferéncia
da escrita e dos documentos contabeis.

No caso de falecimento do responsavel pela Contabilidade, o melhor caminho
seré que o novo contabilista proceda umlevantamento e verificacdo do trabalhorealizado
pelo seu antecessor.

Emcaso deférias, licenca, salide ou viagema servi¢o entendemosque a assinatura
deve ser procedida pelo titular da Contabilidade pois €0 seu responsavel .

A analise da matéria deve, em principio, se restringir ao campo de acao do
Contabilista eis que area em que se repercute na jurisdicdo do Conselho, na qualidade
de 6rgdo defiscalizacéo do exercicio profissional .

Poderiamos dizer, a titulo de subsidio, que o Presidente e os Diretores serdo
substituidos nos termos da | egislacéo que disciplina o Banco Central do Brasil.

Avidadainstitui¢do tem um segmento continuo.
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A exoneracao, a transferéncia ou falecimento de um diretor ndo pode ser causa
deinterrupcéo da vida administrativa da entidade.

Aresponsabilidade administrativa do diretor surge a partir do momento emque
assume o cargo.

E evidente que ao assinar documento que retrate fato ocorrido anteriormente a
sua posse, deverater o cuidado de verificar a suaregularidade.

Responsabilidade sobre qualquer ato irregular sera invocada contra quem o
praticou, umavez que no Direito Brasileiro, prevalece o principio daindividualizagéo
da pena que recai sobre quem comete a infra¢éo.”

Adoto o parecer em referéncia, por dilucidar os aspectos juridicos envolvidos.
Assinalo, adicionalmente, que a nossa legislacdo profissional concede prevaléncia ao
“fazer” , sendo 0“ assinar” , simples conseqliéncia. Noutras palavras, ndo pode existir o
“assinar” sem a préviarealizacdo do trabalho, aceitando-se, entretanto, a existéncia de
colaboradores e auxiliares, desde que habilitados, segundo a natureza dastarefas. Desta
forma, as perguntas colocadas no item terceiro tém as seguintes respostas:

» Elementosimpeditivos que ocorram nadata de encerramento das demonstrages;

leia-se, data do balango:

No caso, como ainda ndo houve a assinatura das demonstragfes, porquanto ndo
poderiam estar el as encerradas haguel a data, ndo hd nenhum problema, pois o substituto
doimpedido poderaassiné-las, desde que, evidentemente verifique acorregdo e suficiéncia,
dostrabalhosjarealizados, dado que assumiraintegralmente a responsabilidade técnica
pel as respectivas demonstragdes; observe-se que ndo setratade auditoria, masdesimples
conferéncia dos trabal hos ja ef etuados.

« Elementos impeditivos que ocorram na data de aprovagéo das demonstrages

contabeis:

Como aassinaturadas pegas contébeis ocorre quando do término dostrabalhos de
€l aboragao das demonstragfes contdbei s e ndo nadata de suaaprovacado pelaAssembl éia,
manifestamente posterior aprimeiracircunstancia, quem deveraassumir aresponsabilidade
técnica é o Contabilista que as preparou.

Caso aausénciado Contabilista ocorraentre adatado encerramento do balango e
adatausual de encerramento das demonstragdes, retornamos a solugdo indicada para a
ocorréncia na data de encerramento das demonstracfes, solucdo vélida para qualquer
circunstancia em que se evidencie a impossibilidade de assinatura do documento por
guem os preparoul.

Quanto ao item 4°, cumpre ressaltar que a responsabilidade técnica é sempre de
guem assina, aquem cabe verificar se 0 documento assinado € bom evalioso. Naturalmente,
se alguém que preparou um documento contabil serecusar aassina-1o, emborasejade sua
obrigacédo, ndo havendo justificativarazoavel, cabe o seu enquadramento no Cédigo de
Etica Profissional do Contabilista.
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1V.3- NBCT 3-CONCEITO, CONTEUDQ, ESTRUTURAE
NOMENCLATURA DASDEMONSTRACOESCONTABEIS

1) NBC T 3.1 - Das Disposi¢oes Gerais

2) NBCT 3.2 - Do Balango Patrimonial

3) NBCT 3.3 - Da Demonstragdo do Resultado

4) NBC T 3.4 - Da Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados
5) NBC T 3.5 - Da Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio Liquido
6) NBC T 3.6 - Da Demonstracéo das Origens e Aplicacfes de Recursos

PARECER CT/CFC N° 24/95
ASSUNTO: consulta formulada sobre escrituragéo comercial.

Interessado: Contador André Faria Lebarbenchon.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovagdo: 24/03/95 ATA CFC N° 739

Senhor Presidente e Senhores Conselheiros,

A consultaformulada versa sobre obrigatoriedade ou ndo da escrituragdo contabil
das empresas liquidadas judicialmente por decretacéo de faléncia.

Com o proposito de robustecer a questdo o consulente desenvolve a assertiva a
seguir transcrita:

“ A faléncia ndo encerra a atividade de pessoa juridica, apenas se apresenta de
forma diferenciada, ou seja sob a forma de MASSA FALIDA. A conceituada obra DA
PROVA PERICIAL, o llustre Contabilista, Doutor SAMUEL MONTEIRO, na obra
(Monteiro, Samuel. Aduaneiras 12 ed. pags 1275 e seguintes 1985) nos ensina que na
decretacéo dafaléncia, o Juizencerra oslivroscomerciais e se processamoslancamentos
contabeisdo referido estado falimentar ereabre-sedesobaformadeMASSA FALIDA.
Sendo assim entendemos que ndo se extingue as obrigacGes comerciais e contabeis,
notadamentea escrituragdo doslivros.”

Ao final formula a seguinte questéo:

| - As empresas que tiverem sua faléncia decretada judicialmente séo obrigadas a
confeccionar a escrituragdo comercial? Como se processa?’

Preliminarmente, convém evidenciar que a faléncia € um dos processos de
liquidagdo da sociedade, e como bem descreve o consulente, ndo a extingue, apenas a
dissolve, conservando entretanto, a sua personalidade juridica até a extingdo total, que
afinal ocorrerd com a liquidagdo do seu ativo e passivo. (Lei n° 6.404/76, art. 207).

Apds asuadissolucdo, e enquanto houver bens, direitos e obrigagdesaliquidar, a
empresa sob a forma de “ MASSA FALIDA" passara a ser gerida por um administrador
especial, denominado “ SINDICO” , nomeado pelo Juiz, que dentre outras obrigagdes,
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capituladas no Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei das Faléncias), devera
elaborar prestacdes de contas detal hadas da referida Massa Falida. E o que prescreve o
art. 63, no inciso XXI do citado dispositivo, como a seguir se transcreve:

“ Art. 63 - Cumpreao sindico, alémde outros deveresquea presentelei |heimpde:

XXI - Apresentar, até o dia 10 (dez) de cada més seguinte ao vencido, sempre que
haja recebimento ou pagamento, conta demonstrativa da administracéo que especifique
comclarezaareceita e a despesa; a conta, rubricada pelojuiz, serajuntada aosautos;”

AsNormas Brasileiras de Contabilidade, por suavez, ao disciplinarem o conceito,
contelido e a estruturagéo das demonstragdes contabeis (NBC T 3), estabeleceram que
estas demonstragdes devem ser extraidas doslivros, registros e documentos que compdem
o sistema contébil de qualquer Entidade.

O professor Hilario Franco em sua obra “ Contabilidade Comercial” (Ed. Atlas,
13° Ed. pg. 152) ensina que “ao entrar em liquidacdo a sociedade devera levantar um
balanco patrimonial que exprima fielmente sua situacéo nesse momento, encerrando em
seguidatodos os seus livros, transferindo-se o ativo e passivo para a mesma sociedade,
seguida da expressao “ EmLiquidagao”.

Atente-se para o fato, de que o Principio de Continuidade é de fundamental
importancianesses casos, no que tange principa mente ao critério de avaliacéo dosativos,
0s quai s substancial mente deverdo estar avaliados e pelo valor provavel de realizagdo e
ndo mais pelos seus critériostradicionais.

Dessaforma, 0 nosso parecer é de que aM assa Falidade uma sociedade deverater
umaescrituracdo formalizada, emlivros préprios, como sefosse umaEntidade patrimonial,
geradora de direitos e obrigacBes até o momento final de sua extingao, identificando-a

com adenominagdo societaria acompanhada da expresséo “ Em Liquidagao”.

PARECER CT/CFC N° 67/95
ASSUNTO: questionamentos sobre a aplicagdo da NBC T 3.

I nter essado: Contador José Augusto de Lima.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 24/11/95 ATA CFC Ne° 747

Sob analise correspondéncia datada de 04 de novembro de 1995 de autoria do
epigrafado naqual além de outros aspectos apresenta al guns questionamentos sobre a
aplicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade e especificamente sobreaNBC T
3, quetratado “Conceito, Conteldo, Estruturae Nomenclatura das Demonstraces
Contébeis”.

As questdes levantadas, em niimero de seis, sd0 as seguintes: a) E aceitavel se
considerar o Patriménio Liquido como parte do Passivo?; b) Se deve ser cumprida a
ordemdecrescente de exigibilidade das obrigac¢des enquadradasno Passivo Circulante?;
¢) Seéadequado considera-sea Corregédo Monetéria do Capital Realizado como apéndice
da conta Capital?; d) Se o IPI Faturado deve ser apresentado na Demonstracao do
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Resultado do Exercicio ou ndo?; €) Qual o tratamento correto a ser dado as despesas e
receitasfinanceirasna Demonstracao do Resultado do Exercicio?; e, f) Qual a correta
abrangéncia do conceito “ ndo operacional” ?

A missivafoi dirigida ao Vice-Presidente Técnico que encaminhou para andlise e
relato.

Comentarios:

Os assuntos |levantados realmente téem tratamento diverso, napratica.

Valeressaltar; em primeiro plano, a existéncia de interpretacdes divergentes entre
alegislacdo comercia - Lei n° 6.404/76 - e alegislagdo profissional - Normas Brasileiras
de Contabilidade- oriundas do Consel ho Federal de Contabilidade, semfalar nasindevidas
interferéncias da legislacdo tributaria.

Essa pluralidade de orientacdes € responsavel pela heterogeneidade de
procedimentos, mercé da fragilidade de conhecimento tedrico de um grande nimero de
profissionais.

Procuramos, suscintamente, abordar cada item, sem, no entanto, querer esgota-
los, pois, em alguns casos, ha muito o que debater.

a) PASSIVO X PATRIMONIO LiQUIDO

O item 3.2.2.1 daNBC T 3 é claro ao afirmar que o Balango Patrimonial é
constituido de Ativo, Passivo e pelo Patriménio Liquido.

A forma gréfica de apresentacéo das demonstracdes contdbeis compreendem a
demonstracgéo do Passivo e do Patrimonio Liquido no mesmo espago, porém devidamente
idetificados na suaintitulacdo, inclusive com totalizagfes segregadas.

b) ORDEM CRESCENTE DE PRAZOS DE EXIGIBILIDADE

Neste tocante ha coincidéncia de orientacéo da legislacdo comercial com a
profissional. (vide NBC T 3, item 3.2.2.2)

Entretanto, existeum alto indice de subjetividade naorgani zagdo das contas segundo
o grau de realizag8o ou exigibilidade. O bom senso é, sem duvida, o que deve prevalecer.
Todavia, € preciso que se diga, existem profissionais pouco preocupados com aqualidade
de seus trabal hos, sendo esse o principal problema para a correta aplicacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade.

A adocdo de umafiscalizagdo voltada para a correta aplicagéo da técnica contébil
€ um dos caminhos para minimizar a pluralidade de procedimentos.

¢) CORRECAO MONETARIA DO CAPITAL REALIZADO

A NBC T 3 ao tratar do capital e reservas, no item 3.2.2.12, nao trata
especificamente do assunto.

A Lei n°6.404/76, no § 2° do art. 182 é clara ao enquadrar a corre¢do monetériado
capital realizado como Reserva de Capital.

Na prética cada dia mais se tem utilizado a rubrica Correcéo do Capital Realizado
como conta agregada ao Capital.

Nesse caso, aquestdo estadem se separar registro de publicagdo. Uma coisaécomo
registrar onde devem ser observadas asrecomendagdes aplicaveisaosregistros. Outraéa
estruturagéo parafinsde publicacdo onde deve preval ecer apreocupacdo de maior clareza
parao usuario.
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d) IP FATURADO

Mandaaboatécnicade escrituragdo que se preocupe obter dos registros 0 maximo
de informacdes possivel.

A contabilidade da Receitas Industriais pelo valor total da Nota Fiscal e, em
seguida, em conta redutora, o IPl Faturado, é prética contabil que tem sido amplamente
utilizadae quevisadotar escrituragéo de algo maisem termos deinformagao, possibilitando
atender aexigénciade destague dosimpostosincidentes sobre as vendas, daDemonstracéo
do Resultado do Exercicio.

De fato o IPI néo representa receita decorrente da atividade fim. Entretanto, a
conta IPl Contido nas Vendas se encarrega de eliminé-1o das Receitas.

€) DESPESAS FINANCEIRAS X RECEITAS FINANCEIRAS

Para atender a todos é recomendével que, na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, se utilize Resultado Financeiro totalizado adiferencaentre asreceitas e despesas
financeiras que, também estariam ali demonstradas.

No que se refere as Variagbes Monetérias concordamos que ha prejuizo técnico
em destacéa-lasnaDemonstragéo do Resultado do Exercicio, umavez que visatdo somente
evidenciar esse aspecto para o usuario, razao primeira da contabilidade.

f) RECEITAS E DESPESAS NAO OPERACIONAIS

O conceito de “Receita N&do Operacional” tem sido tragado baseado na excluséo.
O que ndo tem origem do objeto da entidade é ndo operacional. Essa € a orientagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade.

Quanto a apresentacdo por valores liguidos, o item 3.3.2.2 diz claramente “ a
compensacao de receitas, custos e despesas é vedada” .

Parecer:

Procurou-se, na medida do possivel, atender ao profissional, muito embora
reconhegamos as dificuldades impostas pela falta de uniformizagdo dos procedimentos
contdbeis no Brasil, meta essa perseguida pelo Conselho Federal de Contabilidade,
materializada pela defini¢do dos Principios Fundamentais de Contabilidade e de numa
série de Normas Brasileiras de Contabilidade.

Asopinides expostas estdo sujeitasainterpretagdes outras e ndo devem ser vistas
como algo acabado e imutavel, pois atécnica da escrituragéo em cujo contexto se acham
inseridos 0s questionamentos, representam a parte mutével da ciéncia contabil.

Por fim, recomendamos que se encaminhe esse parecer ao interessado.

PARECER CT/CFC Ne° 37/96
ASSUNTO: andlise do Projeto de reformulacéo dos capitulos XV, XVI, XVIII e XX
da Lel n° 6.404/76, que teve por base um projeto elaborado pela primeira Comisséo
Consultiva da CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios, criada em 1990, o qual foi
objeto de intensa analise e revisdo durante os Ultimos quatorze meses até alcangar o

seu contetido ora apresentado.

I nter essados. Conselho Federal de Contabilidade e Comissdo de Vaores Mobiliarios.
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Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 25 e 26/07/96 ATA CFC N° 754

Par ecer:

Por determinacéo do Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Contador
José MariaMartins Mendes, procedemos umaandlise das principais al teracdes constantes
do Projeto de Reformulagdo dos capitulos XV, XVI, XVIIlI e XX da Lei n° 6.404/76,
elaborado pela Comissdo Consultiva da CVM - Comissdo de Vaores Mobiliérios, que
tem entre seus integrantes os Contadores Antdnio Carlos de Santana (CVM), Anténio
Luiz Sarno (Abrasca), Eliseu Martins (Fipecafi), Haroldo Levy Neto (Abamec), Hugo
Rocha Braga (Colaborador/CVM), Irineu De Mula (lbracon), Leonardo Sternberg
(Abrasca), Marcio M. Villas (Ibracon), Sérgio de ludicibus (Fipecafi), Luiz Carlos Vaini
(CFC), Maria Amdia Coutrin (Abamec), Oscar Luiz Mavessi (FGV/SP) e Pedro Coelho
Neto (CFC), posteriormente substituido por Ariovaldo Guello (CFC).

Da andlise procedida, nos aspectos contébeis do referido Projeto de Reforma,
ressaltamos o seguinte:

Observando-se o0 conteldo do artigo 176, constata-se que as demonstraces
contabei s continuam aser chamadas de demonstragfesfinanceiras. A atual demonstragéo
do resultado do exercicio passa a ser chamada de demonstragdo do resultado ou houve
um equivoco, tendo presente aredagdo do artigo 186? A demonstracdo das mutacdes do
patriménio liquido substitui a demonstragcdo dos lucros ou prejuizos acumulados. A
demonstracgéo das origens e aplicagfes dos recursos cede o seu lugar parademonstracéo
dos fluxos de caixa e surge como obrigatéria a demonstracdo do valor adicionado.

Deixam de existir os paragrafos 5° e 6° do artigo 176, que tratam, respectivamente,
do detalhamento das notas explicativas e da desobrigatoriedade da elaboragdo da
demonstracgéo das origens e aplicagdes dos recursos.

O artigo 177 reza que a escrituragdo da companhia serd mantida com a obediéncia
aos Principios Fundamentais da Contabilidade, ao contrario dos Principios de
Contabilidade Geralmente Aceitos, e aos preceitos da Lei n° 6.404/76, deixando de fazer
mencao aos ditames da legislagcdo comercial. Por outro lado, anovaredagdo ndo enfatiza
a uniformidade dos métodos ou critérios contabeis ao longo do tempo, assim como a
observéanciaao regime de competéncia, quando dos registros das mutacdes patrimoniais.

O parégrafo 4° do artigo 177 enfatiza que as* demonstracdesfinanceirase demais
informacgfes complementares seréo assinadas pelos administradores e por contador
legalmente habilitado”, ao contrario da redagdo anterior, que se reporta a contabilista
legalmente habilitado.

A estrutura do ativo, conforme a nova redacdo do artigo 178, passa a ser ativo
circulante e ativo ndo circulante, neste incluido o realizavel alongo prazo, investimentos,
imobilizado, intangivel e diferido. Por consequiéncia, observa-se a perda de “ status’ do
realizavel alongo prazo, ando utilizagdo do termo ativo permanente eacriagéo do subgrupo
intangivel.

No paragrafo 2° do artigo 178, foi incluido o comando de que as contas do passivo
estardo dispostas na ordem decrescente de grau de exigibilidade dos elementos nela
registrados, passando a ser classificado em passivo circulante e passivo néo circulante,
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este dividido em exigivel a longo prazo, resultados ndo realizados e, no balanco
consolidado, a participacéo de acionistas ndo controladores.

Destague deve ser dado ao fato de que o Patriménio Liquido deixa de integrar o
Passivo, passando aser composto pelo capital social, recursosvinculadosao capital, gjustes
de avaliac8o patrimonial, reservas de lucros, agdes em tesouraria e prejuizos acumul ados.

Em relacdo ao artigo 179, devemos ressaltar que a dimensédo do curto prazo ficou
estabel ecido em 12 (doze) meses, paraefeito de classificagdo em circulante e longo prazo.
Osdireitos do ativo circulante e do ndo circulante devem ser segregados em decorrentes
das atividades usuais e ndo usuais dacompanhia. As participagdes societérias, salvo melhor
interpretacdo, passariam a ser classificadas, somente, como investimentos, no ativo nao
circulante. Noimobilizado, passariam aconstar “ os bens e direitostangiveis destinados
amanutencao das atividades da companhia ou exer cidos comessa finalidade, inclusive
os decorrentes de financiamentos na forma de arrendamento mercantil e os utilizados
por prazo legal ou contratualmente limitado, bem como osjuros pagos ou creditados a
acionistas ou terceiros em fase pré-operacional” . Os “ bens e direitos incorpéreos
destinados a manutencéo dasatividades da companhia ou exer cidoscomessafinalidade”
provavel mente, entre outros, os direitos da propriedade comercial eindustrial, assim como
ofundo de comércio adquirido, serdo classificadoscomintangivel. No diferido ndo deveréo
ser registrados gastos que se configurem simpl es acréscimo na eficiéncia operacional ou
reducéo de custos, emboradecorram de processos de reorganizagdo ou reestruturacao.

Em se tratando de passivo, conforme nova redacdo do artigo 180, ressaltamos a
inclusdo das obrigacdes decorrentes de arrendamento mercantil, assim como 0s encargos
eriscos determinados ou estimados, os adiantamentos de clientes e demai s recebimentos
antecipados, quefiguram tanto no circulante, como no ndo circulante, em fungéo do prazo
devencimento, cujo marco éde 12 (doze) meses. Devem constar do passivo ndo circul ante,
atitulo de resultados ndo realizados, “ os lucros decorrentes de operagdes com empresa
controlada, controladora ou sob controle comum, os ganhos ndo reali zados decorrentes
de doacges e subvencdes par a i nvestimentos e demais lucros ndo realizados” .

No patrimdnio liquido conforme nova redagdo do artigo 181, foi criado um grupo
de contas intitulado de recursos vinculados ao capital, que registrara os acréscimos
patrimoniais decorrentes dos recursos ndo oriundos da atividade econdmicadacompanhia,
desde que assegurada a sua permanéncia por forca de disposi¢des legais ou contratuais
irrevogaveis, tais como: adiantamentos para futuro aumento de capital; agio na
integralizacdo das agdes, val ores decorrentes daalienacéo de partes beneficiarias, bdnus
de subscric¢éo e outros titul os mobiliarios vinculados ao capital. Os aumentos de val ores
dos ativos, serdo registrados, como contrapartida, a titulo de ajustes de avaliacao
patrimonial. Passam a ser consideradas reservas de lucros, apenasalegal, as estatutérias
e aderetencdo de lucros, também consideradas como orgamentéria ou investimentos.

Conforme disposicdo expressa do artigo 199, os gjustes de avaliagéo patrimonial
somente poderao ser contabilizados, quando das operacdes de alienagdo de controle, na
formaprevistanos paragrafos4° e 5° do artigo 254, aplicando-se, no que couber, o disposto
no artigo 8° da Lei n° 6.404/76. Observe-se que a conta avaliagdo patrimonial serd
constituida liquida dos efeitos fiscais e obrigatoriamente capitalizada por ocasido da 12
(primeira) assembléiageral, que ocorrer apds os eventos referidos no caput do artigo 199.
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Em setratando de avaliagéo patrimonial, conforme disposto no artigo 182, destaque
deve ser dado a regra de avaliagdo das aplicagdes financeiras pelo valor liquido de
realizag&o. Por outro lado, os estoques de mercadorias, produtos acabados e bens e servicos
em fase final de processamento, serdo avaliados pelo custo de aquisi¢éo ou produgéo,
ajustado ao valor liquido de realizacéo, se este for inferior; ao passo que os estoques de
matérias-primas e de bens e servicos em faseinicial de processamento e outros materiais,
pelo custo de aquisi¢ao ou producao ajustado ao valor de reposicao, se este for inferior.
Oportuno enfatizar que ositensdo ativo serdo ajustadosaval or presente, conformepreceito
do paragrafo 1° (primeiro) do artigo 182.

O parédgrafo 5° do artigo 182, preconiza que “ Os bens, direitos e recursos
registrados no imobilizado, no intangivel e no diferido dever&o ser objeto de analise
periddica, afimde que sejamrevisadososcritérios utilizados par a depreciagéo, exaustéo
e amortizacao e registrada a perda do capital aplicado quando abandonados os
empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando comprovado que nao
poderao produzir resultados suficientes para recuperacgao do seu valor” .

Osvaloresintegrantes do passivo, conforme artigo 183, deverdo ser atualizados e
ajustadosavalor presente.

O artigo 184 determina que deverdo ser considerados na escrituragdo mercantil e
nas demonstracdes financeiras os efeitos relevantes damodificagéo no poder de compra
damoedanacional sobreo valor doscomponentes do patrimdnio e naapuragdo do resultado
do exercicio. Por sua vez, o pardgrafo 5° conceitua, como relevantes, os efeitos da
maodificacéo no poder de compra da moeda nacional, quando ataxa anual de inflagéo for
igual ou superior a 10% (dez por cento).

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio deve ser elaborada de acordo com as
disposicBesdo artigo 186, destacando-se que as despesas financeiras serdo demonstradas
separadamente das receitas. Por outro lado, serdo demonstradas na Demonstragdo do
Resultado do Exercicio, 0s gjustes a valor presente e os efeitos decorrentes da variagdo
no poder aquisitivo da moeda, quando ndo alocados diretamente as contas a que se
referirem. Ositens extraordinarios, que sao considerados como aquel esrel ativosaeventos
ou transacgdes rel evantes de naturezainusitada e rara probabilidade de se transformar em
recorrente, serdo evidenciados na Demonstragéo do Resultado do Exercicio, assim como
0s gjustes de exercicios anteriores, que decorrem de efeitos relevantes da mudanca de
critério contébil ou daretificagdo de erro imputével a determinado exercicio anteriores,
gue ndo possam ser atribuidos afatos subsequientes e que ndo reflitam simplesdiferencas
entre estimativas e realidade.

Os investimentos em controladas e coligadas, inclusive no exterior, passam a ser
avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, ndo sendo exigida as condic¢des de
relevanciadosinvestimentos, influénciaou percentual de participagdo dosinvestimentos,
conforme nova redagéo do artigo 248.

Importante destacar que regras de elaboracéo e publicacdo das demonstraces
financeiras e de obrigatoriedade de auditoriaindependente, previstas naLei n° 6.404/76,
aplicam-se, também, as sociedades de grande porte, mesmo que ndo constituidas sob a
formade sociedade por agBes. Sdo consideradas sociedades de grande porte, asempresas
gue possuirem no exercicio anterior, ativo acima de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte

277



milhGesdereais), ou receitaliquidaanual acimade R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta
milhdes de reais).

Por fim, cria o Comité Superior de Estudos e Normas Contébeis - CONESC, com
0 propdsito de estabel ecer, revisar e atuali zar os Principios Fundamentai s de Contabilidade
eemitir normas sobre demonstracdes financeiras e padrdes de contabilidade, sem prejuizo
das funcbes e da competéncia da Comisséo de Valores Mobhili&rios. O aludido Comité
deveria ser integrado por nove membros representantes da CVM - Comissao de Valores
Mobiliarios, Conselho Federal de Contabilidade, Entidadesrepresentativas de quem audita
e analisa as informagdes contabeis, das universidades e institutos de pesquisas na area
contabil e de mercado de capitais. O Comité deveria ser integrado por representantes de
outros Orgéos oficiais de controle, quando dadiscussio da el aboracio de normas contébeis
aplicéveis as sociedades, que estejam sob sua regulamentacdo. O Comité poderia criar
comissdes consultivas para o estabelecimento de préticas especificas, integradas por
representantes das entidades envolvidas e pessoas com notorio saber.

Andlise do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande
do sul

O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Contador José MariaMartins
Mendes, através do Oficio n° 852, de 07 de maio de 1996, encaminhou cépias do Projeto
de Reformulagdo dos Capitulos XV, XVI, XVIII e XX da Lei n° 6.404/76, a todos os
Presi dentes dos Consel hos Regionai s de Contabilidade, solicitando sugestfes.

Em atencéo ao aludido oficio, o Presidente do Conselho Regional de Contabilidade
do Rio Grande do Sul, Doutor Olivio Koliver, manifestou-se através do Oficio SEC/1974
, de 21 de maio de 1996, nos seguintes termos:

“Senhor Presidente. Acusamos o recebimento de seu oficio n® 852-96, de 07 de
mai 0 passado, que nos encaminhou cépia do Projeto de Reformulagéo dos capitulos XV,
XVI, XVIII e XX da Lei n®6.404-76, que foi enviado ao Dr. Francisco Augusto da Costa
eSlva, Presidenteda CVM, pela Comissdo Consultiva sobre Normas Contabeisdaquele
6rgao. O citado material recebeu nossa especial atencao, tendo sido levantados,
preliminarmente, alguns pontos que destacamos: 1. O texto mencionado“ demonstragdes
financeiras’ , mantendo-se a atual nomenclatura adotada na Lei n° 6.404-76, quando
todaaestruturadasNormasdo CFC utiliza“ demonstracfescontabeis’ . Aprépria CVM
vem utilizando ultimamente em seus atos a expressao “ demonstracgdes contébeis’ , sendo
nossa posi¢ado no sentido de exclusdo definitiva da expressdo “ demonstracdes
financeiras’ . 2. A eliminacdo da“ Reserva de Reavalia¢do” € uma proposta adequada,
por tratar-se deumaanomalia de nossa legislacéo societéria. Todavia, criar umaconta
de“ Ajustesde Avaliacéo Patrimonial” , como conta integrante do Patriménio Liquido,
mesmo que exclusivamente para casos de alienacédo de controle, é algo a ser melhor
esclarecido. Primeiro porque num processo de alienacdo do controle levanta-se um
balancgo especial, com certeza. Mas também com certeza ndo se contabiliza os efeitos
deste ajuste no Patrimdnio Liquido da entidade adquirida. Contabilizar o eventual 4gio
na entidade adquirente é algo absolutamente normal, mas, a realizagdo de “ ajuste de
avaliacéo patrimonial” nainvestida éalgo que merece ser examinado maisdetidamente.
Em segundo lugar, se este ajuste é reserva, que tipo de reserva? 3. Quando o projeto
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menciona “ Principios Fundamentais de Contabilidade” , a quais principios esta se
referindo? Osdo CFC, osda FIPECAFI - que foram aprovados pelo |bracon e CVM, ou
0s que vao ser elaborados pelo Comité Superior de Estudos e Normas Contabeis, cuja
constituicao esta sendo prevista no projeto? Note-se que no artigo 42 do projeto esta
previsto que uma das finalidades do citado Comité € “ estabelecer” os principios. Ora,
se éfinalidade estabel ecer os principios, entendemos que nada existe, ou, se ndo existe,
nao sdo adequados. O assunto deve ficar esclarecido junto a Comissdo Consultiva. 4.
No projeto éadotadaadivisdodo“ Ativo” em* Circulante” e“ N&o Circulante” , seguindo
aestrutura dasNICs, exceto que estas utilizam* Ativo Corrente” e Ativo Nao Corrente” .
Evidentementeaterminologia“ Circulante” esta amplamentedivulgadaentreosusuérios
brasileiros, mas, ja que setrata de globalizacao, e, muitos dos signatarios do projeto tém
insistido na adaptagao das normasadotadasno Brasil asNICs, porque néo se aproveitar
e promover a alteracéo da nomenclatura dos grupos, tanto no ativo como no passivo.
Com este procedimento, ja se obteria a harmonizacéo perante o Mercosul, conforme
estudo jarealizado. 5. No artigo 5° do projeto, que alterao artigo 177 da Lei n°® 6.404-
76, é mencionado no seu paragrafo 4° “As demonstracdes financeiras e demais
informacdes complementares (art. 176, paragrafo 4° ) serdo assinadas pelos
administradoresepor CONTADOR (grifo nosso) legalmente habilitado.” ALei n°6.404-
76 menciona CONTABILISTAS. Ou houve uma desatencéo no projeto, ou é uma proposta
gue emnosso entendimento ndo pode ser subscrita pelo CFC, visto que naforma proposta
o TECNICO EM CONTABILIDADE n&o poderia assinar demonstracdes contabeis de
companhias. 7. O projetocriaa“ Demonstracao dosFluxosde Caixa” ea“ Demonstracao
do Valor Adicionado” . Entendemos que ambos os artigos merecem uma revisao da
redacéo, devendo ser mais abrangentes e detalhados. Sem mais para a oportunidade,
reafirmamos nossos protestos de elevada consideracéo e apreco. Atenciosamente.
Contador Dr. Olivio Koliver. Presidente. Ao Contador José Maria MartinsMendes. M.D.
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Brasilia-DF”

Concluséo:

O trabalho desenvolvido pelos membros da Comissdo Consultiva da CVM nédo
nossurpreende, no que pertine aexcel éncia, face acompeténciatécni cados seus membros.

Quanto ao mérito, temos al guns questionamentos afazer, além daquel es queforam
efetuados pelo Ilustre Presidente do Conselho regional de Contabilidade do Rio Grande
do Sul. Todavia, consideramos pertinentes ndo efetua-los, nesta oportunidade, pois
entendemos que o Conselho Federal de Contabilidade deveria estimular a realizagéo de
eventos pelos Consel hos Regionais de Contabilidade, para que pudéssemos discutir o
aludido projeto, face asuarelevancia, ou até mesmo, aproveitar arealizagdo do Congresso
Brasileiro de Contabilidade e propiciar o debate sobre o assunto, pois contariamos com
maci ¢a presenca de profissionais.

Por oportuno, ndo poderiamos deixar de manifestar a nossa preocupagédo com a
proposta do Comité Superior de Estudos e Normas Contébeis - CONESC, por entender
gue cabe ao Conselho Federal de Contabilidade, como érgdo méaximo, editar e fiscalizar
0 cumprimento das normas contabeis, por forga das expressas disposi¢deslegais, no caso
do Decreto-Lei n°9.295/46. Por outro lado, ultimamente, temos caminhado no sentido de
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atuar deformacoordenadano processo de edi ¢do de normas contabeis, sob acoordenacéo
do Conselho Federal de Contabilidade, fato que tem se mostrado muito salutar, pois, tem
resultado em reducéo de conflitos entre normas contabeis editadas pel os varios 6rgéos
normativos. Por conseguinte, Orgéo Superior de Estudos e Edic&o de Normas Contébeis,
jaexiste. Devemos é continuar exercendo, com afinco, as nossas atribui¢des legais.

Por conseqiéncia, sugerimos que este Consel ho Federal de Contabilidade manifeste-
sejunto aCVM - Comissdo de Valores Mobiliarios e Ministério da Fazenda, colocando
asdiscordanciasao quedispdeo paragrafo 4°do artigo 177, no que respeitaao cerceamento
dos direitos do Técnico em Contabilidade, assim como em relagéo a criagdo do Comité
Superior de Estudos e Normas Contébeis - CONESC.

PARECER CT/CFC N° 54/96

ASSUNTO: a Comissdo de Valores Mobiliarios nos submeteu a audiéncia restrita a
minuta de Deliberagdo CVM, que dispde sobre a contabilizacdo dos juros sobre o
capital préprio prevista na Lei n° 9.249/95.

Inter essados; Conselho Federal de Contabilidade /Comissdo de Valores Mobiliarios.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacao: 29 e 30/08/96 ATA CFC N° 755

Parecer:

Através do Oficio/CVM/CGP/n® 278/96, o Chefe de Gabinete da Presidéncia da
CVM - Comisséo de Valores Mobiliérios, submete & audiéncia restrita a minuta de
Deliberagdo CVM, em anexo, que tratada contabilizacéo dosjuros sobre o capital préprio,
previstos na Lei n® 9.249/95, ao tempo em que solicita que eventuais sugestdes e
comentérios sejam encaminhados a Superintendénciade Normas Contébeisede Auditoria,
até o dia 28 de agosto do corrente exercicio.

Em tendo o assunto sido encaminhado para apreciacdo da Camara Técnica, temos
ainformar, apos analise da aludidaminutade Deliberago, que os seus dispositivos estdo
conforme as melhores doutrinas e préticas contébeis.

PARECER CT/CFC N° 73/96

ASSUNTO: solicitacdo de esclarecimentos sobre a escrituracéo contébil do IPI e das
devolucdes de vendas realizadas em exercicio anterior.

I nter essado: Contador José Augusto de Lima.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 20 a 22/11/96 ATA CFC N° 758

280



Comentarios:

O Contador José Augusto de Lima solicita parecer sobre conceitos inseridos ho
livio CONTABILIDADE TRIBUTARIA, de Alceu de C. Romeu et Alli, da Editora
Atlas, quanto a

1) Exclusdo do IPI da Receita Operaciona Bruta;

2) Escrituracgéo das devol ugdes de vendasforade proprio exercicio social em conta
redutorado lucro bruto dasvendas, atitulo de outras despesas operacionais;

Parecer:

A Norma Brasileira de Contabilidade NBCT-3 , aprovada pela Resolugdo CFC n°
686, de 14 de dezembro de 1990, ao tratar da Demonstracéo do Resultado, determina que
esta compreender&:

a) asreceitas e 0s ganhos do periodo, independentemente de seu recebimento; e

b) oscustos, despesas, encargos e perdas pagos ou incorridos, correspondentes a
esses ganhos ereceitas.

A demonstragéo do resultado evidenciara, no minimo, de forma ordenada:

“a) asreceitasdecorrentes da exploracéo dasatividades-fins;

b) osimpostosincidentes sobre as operacdes, os abatimentos, as devol ugbes e 0s
cancelamentos;

C) os custos dos produtos ou mer cadorias vendidos e dos servios prestados;

d) o resultado bruto do periodo;

€) osganhos e perdasoperacionais,

f) as despesas administrativas, com vendas, financeiras e outras e as receitas
financeiras;

g) oresultado operacional;

h) as receitas e despesas e 0s ganhos e perdas ndo decorrentes das atividades-
fins,

i) oresultado antes das participacdes e dosimpostos;

j) as provistes paraimpostos e contribui¢des sobre o resultado;

) asparticipacdesnoresultado; e

m) o resultado liquido do periodo” .

O Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 1.041, de 11 de
janeiro de 1994, estabelece:

“Artigo 226. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas operagdes de conta propria e o preco dos servicos prestados (Decr eto-
lei n°1.598/77, art. 12).

§ 1°Integra a receita bruta o resultado auferido nas operac@es de conta alheia
(Lei n°4.506/64, art. 44).

§ 2° N&o integram a receita bruta os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou
prestador dos servigos seja mero depositario.

Artigo 227. Areceitaliquida de vendase servigos sera areceita bruta diminuida
das vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicional mente e dos impostos
incidentes sobre vendas (Decreto-lei n°1.598/77, art. 12, § 1°)" .
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Como se depreende da analise dos textos da NBCT-3 e dos citados artigos do
Regulamento do Imposto de Renda podemos concluir que:

1) OIPI cobrado sobre os produtos vendidos ndo deveintegrar aReceitade Vendas
e seraescriturado em contaprépria, por ser umimposto ndo cumulativo do qual aempresa
€ mera depositéria; e

2) Asvendas cancel adas ou devolugdesrel ativas aexercicios anterioresndo deveréo
afetar o Resultado do Exercicio.

Paraestornar estes valores deverao ser realizados |langamentos reduzindo o saldo
de Lucros Acumul ados ou aumentando o de Prejuizos Acumulados relativosaosexercicios
anteriores.

Se esta venda estava pendente de recebimento a contrapartida serd a conta
representativado crédito ou ascontas Caixaou Bancos, sehouver devolugdo daimportancia
correspondente.

PARECER CT/CFC N° 18/97

ASSUNTO: o referido Conselho Regional de Contabilidade informou que, no guiade
demonstracGes financeiras de 1996 da Price Waterhouse, em sua primeira parte, esta
sendo comentada a reformulacdo da Lei n° 6.404/76, que no anteprojeto esta sendo
sugeridaacriacdo deum* Comité Superior de Estudos e Nor mas Contabeis” . Questiona
o posicionamento deste Orgao sobre o assunto.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacdo: 20 e 21/03/97 ATA CFC N° 761

Parecer:

O Presidente do CRC-PB, através do Oficio 088 de 14 de Fevereiro de 1997,
assim se dirigiu ao Presidente deste Egrégio Conselho Federal de Contabilidade:

“ Ao ler o guia demonstracdes financeiras 1996 da Price Waterhouse, no qual em
sua primeira parte, esta sendo comentado a reformulacéo da Lei 6.404/76, que no ante-
projeto esta sendo sugerido a criacdo de um "Comité Superior de Estudos e Normas
Contébeis’ .

“ Nao temos conhecimento que autoridade teria esse Comité, ou por quem seria
formado, n&o estaremos correndo o risco de trabalhar como Contador es nor matizados
por Médicos, Engenheiros, Advogados, Quimicos, Jornalistas, etc...”

“ Gostariamosde saber qual o posicionamento desse CFC, comrelacdo a matéria.”

A propésito do assunto, oportuno destacar que esta Camara Técnica, através do
Parecer n° 037 de julho de 1996, fotocdpia em anexo, j& se manifestou sobre o assunto,
quando da remessa pela CVM do aludido ante-projeto de Lei para apreciagdo por este
Colegiado. Na oportunidade, manifestamos discordancia em relacéo a criagdo do Comité
Superior de Estudos e Normas Contébeis, posicionamento esse que foi comunicado a
CVM - Comissdo de Vaores Mobiliérios.
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PARECER CT/CFC N° 22/97

ASSUNTO: o referido Contador remeteu-nos comentarios sobre o parecer exarado
por esta Camara Técnica, que versa sobre questionamentos que este encaminhou-nos,
0 que gerou o Relatério da Camara Técnica n® 73/96.

I nteressado: Contador José Augusto de Lima.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacéo: 8 e 9/05/97 ATA CFC N° 762

O Contador José Augusto de Lima, CRC-SC 12.586, assim se dirigiu ao Presidente
do Conselho Federal de Contabilidade, Contador José MariaMartins Mendes: “ Blumenau
(SC), 14 de dezembro de 1996. AO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE At.
S. Contador José Maria MartinsMendesDD. Presidente. Prezado Senhor, Acusamoso
recebimento de seu oficio CAT/CFC n° 2161/96 de 2 do corrente, 0 qual mereceu nossa
melhor atengdo. Ao mesmo tempo que agradecemos a atengdo e presteza dispensadas,
tomamos a liberdade de informéa-lo que ao contejarmos o parecer emitido, objeto do
Relat6rio da Camara Técnica, n°073/96 com o texto orientativo do livrinho editado em
1993 pelo CFC, intitulado: Estruturacao de Demonstragdes Contabeis, notamos a nosso
ver grave divergéncia de orientacao, pois na pagina 19 do citado manual indica-se o
Imposto sobre Produtos | ndustrializados como Deducéo da Receita Bruta, o que destoa
do douto parecer recémfirmado. Outrossim, maisadiante, o citado livrinho, precisamente
nas paginas 44 e 45, ao dispor sobre o conteldo da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio cita o IPI como redutor do Faturamento Bruto e logo abaixo, sob o titulo:
Dedugdesda ReceitaBrutadiz “ Os impostos, assimconsiderados para efeito de dedugdes
dasvendas e servigos, sdo os que guardam proporcionalidade com o preco dasvendas
ou dos servicos prestados.” , que SMJ, entendemos como compreensivo do IPI sobre as
vendas. Também, no que respeita as devolugdes de vendas, entendemos que o parecer
discrepa da orientagdo ofertada no manual; de vez que na pagina 53 ao apresentar as
contas componentesda Demonstracgao dos Lucrosou Prejuizos Acumulados, os Ajustes
de Exercicios Anteriores s6 contemplam duas hipéteses: efeitos da mudanca decritério
contabil eretificacdo de erro deexerciciosanteriores, o0 que emnosso modesto entender
ndo é caso em exame. Assim, Sr. Presidente, sem pdr em dlvida a capacidade e a
competéncia da ilustre parecerista, e longe de deslustrar a homologacéo do Egrégio
Plenario do CFC, rogamos-lhe a atencéo e a gentileza em se proceder ao reexame da
guestéo a vista dasinformagdes aqui trazidas para cotejamento. Ressalta-se que anima-
nos o sentimento de que a revisao propiciard maior aclaramento e suas|uzesrefletirdo
na definicdo que este modesto contabilista persegue, e qui¢a outros igualmente
interessados ediligentesarespeito do aperfei coamento e da unifor midade tao decantada
e requerida sobre as demonstracgdes contdbeis, pela classe brasileira. Aproveitando o
ensejo, tomamosa liberdade adicional de consultar o CFC sobrea correta classificacdo
dos valores relativos aos adiantamentos a fornecedor es e importagées em andamento,
pois a nosso ver nao € suficientemente clara a disposicdo daNBC T 3, item 3.2.2.10 ao
tratar dos Créditos e dos Estoques. Gostariamos de termos uma clara definicéo se as
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contasretro citadas compdem os Estoques. Por derradeiro, e na expectativa de merecer
uma vez mais a gentileza e atengcdo de V.Sa., antecipamos nossos especiais
agradecimentos. Atenciosamente José Augusto de Lima” .

Em principio, abordaremos o questionamento sobre se o IPI deve ser evidenciado
na Demonstracéo do Resultado do Exercicio, como Deducgdo da Receita Bruta, parafins
de determinacdo da Receita Liquida. Para tanto torna-se oportuno trazer a baila, o que
dispunha o anexo 2 Circularan® 179, de 11 de maio de 1972 do Banco Central do Brasil,
quediziarespeito ao Demonstrativo de A puracéo e Distribui¢&o do Resultado do Exercicio
de um Empresa Industrial, conforme fotocOpias em anexo, para melhor andlise.

Observamos nas Notas Explicativasdo aludido anexo 2, que a“ Renda Operacional
Bruta - abrange asreceitas (vendas dos produtos e prestacao de servi¢os) provenientes
das operacdes que constituem o objetivo social da empresa industrial, definido nos
estatutos, incluido nasmesmas o valor do Imposto de Produtos Industrializados (1PI) ou
do Imposto Unico”. Por outro lado, “ Imposto Faturado - conta redutora da Renda
Operacional Bruta, corresponde ao valor total de imposto consignados nas faturas de
vendas (incluidos na Venda dos Produtos)” .

A andlise do modelo de Demonstragéo do Resultado preconizado pela Circular n°
179, 11 de maio de 1972, do Banco Central do Brasil, torna-se pertinente, tendo presente
o caréter precursos damencionada Circular, no querespeitaaatual formade apresentacéo
da Demonstragdo de Resultado, de formavertical e evidenciando resultados parciais até
chegar ao lucro liquido contébil. Importante frisar, que até entéo, as Demonstragdes de
Resultados, eram conhecidas como Demonstragdes de L ucros e Perdas e eram evidenciadas
de forma horizontal, sem destaque dos resultados parciais.

Posteriormente, tivemos aedi¢cdo da Lei n° 6.404/76, que em seu artigo 187, inciso
I, assim dispés:

Art. 187 - A demonstracéo do resultado do exercicio discriminara:

| - areceitabruta dasvendas e servicos, as deducdes das vendas, os abatimentos
€ 0S impostos;

excepcional, aos Técnicos e Dirigentes do Banco Central do Brasil, quando da edi¢éo da
Circular n° 179 de 11 de maio 1972, intitulado Normas Técnicas em Contabilidade, em
1975, posteriormente, ja em 1978, editou o livro Aspectos Contabeis da Nova Lel das
Sociedades por A¢des, em segundaedi¢do, destacando-se 0s seguintes comentériosacerca
das disposi¢des do inciso | do artigo 187 da Lei n° 6.404/76, extraidos da fls 148 e 149:
“7.3 - RECEITA BRUTA DAS VENDAS E SERVICOS. Entende-se por receita bruta o
valor do “ preco de venda” de produtos, mercadorias ou servicos, sendo tal preco o
documentadamente expr esso pelas Notas Fiscais. Na demonstracéo descreve-seo* total”
da “receita bruta”, ou seja, o preco de venda total resultante das atividades ditas
“ operacionais’, ou seja, definidas como “ objeto social” da companhia. Quer asvendas
“recebidas em dinheiro” , quer aquelas feitas a crédito, tanto a curto como a médio e
longo prazo, englobam-se sob a rubrica “ receita bruta” , todas pelo valor de“ Nota de
Venda” ou “ Fatura” . O “total” nao significa que seja 0 mesmo o “valor da receita a
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efetivar-sefinanceiramente” , nemarealidadeda* recuperacéo doscustos” ; representa,
sim, o valor pelo qual se“ vendeu” ou*“ faturou” . E uma expressio “ bruta” porque pode
comportar “ deducdes’ . 7.4 - DEDUCOES DAS VENDAS. A dita “ receita bruta” das
vendas encerra fatores que, na realidade, ndo representam “venda”, mas. a) fatos
compul soriamente acrescentados ao preco; b) fatos voluntariamente promovidos para
tornar possivel avenda; c) fatosinvoluntariamente ocorridos, masvinculadosao processo
davenda. Sdo exemplos: a) osimpostospor ex.: 0 (IPI); b) os descontos e abatimentos;
¢) asdevolugdes de mercadorias. Osimpostosincluidos nas notasfiscais, como parte do
preco, somados ao valor de venda, sdo os que devem ser demonstrados como elementos
“redutores’ do valor da Receita Bruta de Vendas. Sobre o assunto, comentaremos no
Paragrafo 7.11. Contabilmente podem, gerar registros em contas analiticas proprias.
Os" descontos’ sdo vantagens oferecidaspara queo cliente” antecipe” o pagamento de
sua compra a crédito, também para pagamento na data certa. Os “ abatimentos’ sdo
“reducdes” do preco de venda motivados por razdes financeiras, para efeitos
“mercantis’ . Abate-se do “ pre¢o” em razao de ser o comprador um revendedor, um
distribuidor dos produtos da empresa, um cliente especial etc. Desconto e Abatimento
sdo, pois, fatosdistintos. Alei ndo falaem* descontos’ , s6 emabatimentos, mas permite
inclui-los ao referir-se genericamente a “ dedugfes das vendas” . As “ devolugdes” de
clientes, em razao de recusa ou insatisfacdo, sdo também fatores de “ reducéo” . Se o
comprador ndo aceita o produto ou mercadoria entregue efaturado, 0 “ retorno” passa
a constituir em fator legitimo de “ deducéo” do valor bruto das vendas. Quando a
devolucao setornaimpossivel masamercadoriafoi entregue sem condic¢desderevenda
(como, por exemplo, umfornecimento de géneros deteriorados), o fornecedor “ bonifica”
o comprador com* novaremessa” , ou oferece outra vantagem no for necimento de outros
artigos. Tais bonificagdes assemelham-se a “ devolucbes’ pela natureza, devendo, por
isto, ser objeto, igualmente, de “ deducdo” do total da “receita bruta de vendas”.
Quaisqguer outrosfatos (caracterizadosnositensa, b, ec) representativosde” dedugdes’
devem ser evidenciados).”

Osilustrados e renomados Professores Sérgio de ludicibus, Eliseu Martinse Ernesto
Rubens Gelcke, no Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des, Atlas, 4° Edicao,
assim se manifestam, asfls. 508 a511: “ Receitasde Vendas. 24.1 RECEITASDE VENDAS
DE PRODUTOSE SERVICOS 24.1.1 O Conceito na Legislacdo. A Lei n° 6.404/76, em
seu art. 187, itens | e |1, estabelece que as empresas deverao, na Demonstracao do
Resultado do Exercicio, discriminar “ areceita bruta dasvendas e servicos, asdeducdes
dasvendas, dosabatimentosedosimpostos’ e “ areceitaliquidadasvendaseservicos’ .
Dessa forma, a contabilizacéo dasvendas dever & ser feita pelo seu valor bruto, inclusive
impostos, sendo que taisimpostos e as devol ugdes e abatimentos dever &o ser registrados
em contas devedoras especificas, as quais serdo classificadas como contas redutoras
dasvendas. O Regulamento do Imposto de Renda define areceita liquida como sendo a
receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos
incondicional mente e dosimpostosincidentes sobre vendas. Como severifica, alegislacdo
fiscal seguiu a mesma orientacdo da Lei das S.A., com uma excecédo: A Instrucdo
Normativa do SRF n°051, de03-11-78, acrescentou que*“ nareceita bruta ndo seincluem
0s impostos ndo cumulativos, cobrados do comprador ou contratante (imposto sobre
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produtosindustrializados) e do qual o vendedor dosbens ou prestador dos servigosseja
mero depositario” . Comisso, criou-sea seguintesituacdo: parafinsdelmposto de Renda,
o ICMSfaz parte das Receitas Brutas, mas o IPl ndo! Pela Lei das SA., ambos fazem.
Uma forma utilizada na prética conciliar o problema é dar o nome de Faturamento
Bruto no que seria a Receita Bruta, e utilizar esta para designar a diferenca entre o
Faturamento Bruto eo | Pl. Adivulgacdo do I Pl éimportante para fins de andlise, motivo
pelo qual se sugere a doagao da forma conciliatéria. |nimeras empresas tém adotado
uma segunda forma alternativa, qual seja, a de fazer constar da sua contabilidade (no
Plano de Contas) o I Pl como conta devedora no mesmo grupo que o |CMS, mantendo-
se assim na publicacdo da Demonstracdo de Resultados. Todavia, ao elaborar a
Declaracdo de Rendimentos para fins de Imposto de Renda, excluem o IPI da Receita
Bruta, chegando a Receita Bruta no conceito fiscal. Outrasempresastémaindaapratica,
menos aconsel havel, de adotar, parafinsde publicacéo, o critério dalegislagéo fiscal,
ou seja, o | Pl nemapar ece na Demonstracao de Resultados publicada, poisjafoi deduzido
da Receita Bruta. Essa diversidade de critérios foge ao espirito que a Lei das SA.
pretendeu implantar, qual seja, o da uniformidade de apresentagcdo e comparabilidade.
Assim sendo, € importante que a empresa procure adotar uma das duas formas
conciliadoras apresentadas, mas com clara indicagéo dos valores, de sorte que cada
usudrio possa melhor analisar einterpretar. 24.1.2 - Contas Necessarias - Emfase do
exposto, o Plano apresentado consta das seguintes contas:

|. RECEITA BRUTA DE VENDAS E SERVICOS
1. VENDA DE PRODUTOS

—Mercado Nacional

—Exportacao

2. VENDA DE SERVICOS

—Mercado Nacional

—Exportacao

Il. DEDUGOES DA RECEITA BRUTA
1. VENDAS CANCELADAS E DEVOLUGOES
2. ABATIMENTOS
3. IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE VENDAS
- 1Pl
—-ICMS
-1SS
-1WC
— PIS SOBRE RECEITA BRUTA
— COFINS SOBRE RECEITA BRUTA

Tendo emvista o problema apresentado arespeito do | PI, poder-se-ia adaptar o
Plano de Contasa seguinte alternativa:

* FATURAMENTO BRUTO
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* |PI NO FATURAMENTO BRUTO
* RECEITA BRUTA DE VENDAS DE PRODUTOS E SERVICOS

Nessa alternativa, o | Pl contido nas vendas é entéo consider ado uma dedugédo do
faturamento bruto, chegando-se a receita bruta no conceito fiscal. a) I Pl - No caso do
IPI, aempresaindustrial funciona como mero agente arrecadador detal imposto, ja que
nas suas vendas cobra do cliente o IPI correspondente; desse valor deduz a parcela ja
paga a seus fornecedor es nas suas compras, e a diferenca entre o imposto cobrado nas
vendas e 0 pago nas compras € recolhido aos cofres publicos. Assim, tal imposto ndo
representa efetivamente nemreceita e nem despesa para a empresa. Todavia, como para
fins de apresentacao deve ser demonstrado o valor bruto faturado, deduz-se dai o IPI
incidente sobre as vendas, chegando-se ao valor da receita bruta sem o imposto. As
notasfiscaissdo padronizadas deformaa apresentar o valor nominal devenda (receita
bruta), o IPI adicionado a esse preco devenda eo valor total a ser recebido do comprador.
A contabilizacédo do IPI éfeita como veremos a seguir. Nas compras de matérias-primas
eoutrosmateriaisquedao direito ao ressarcimento do imposto pago, o I Pl é considerado
umativo a parte; supondo a aquisi¢ao de $ 1.000.000 de materiais com adigao de 20%
do imposto, tem-se:

D - EStOQUES.......ccveevieereeereeesiere e $ 1.000.000
D - Impostos a Recuperar - IPl..................... $  200.000
C - FOrNECEdOrES.....cvvvevveereerrerieeseeeeesaeeenas $1.200.000

Nasvendas dos produtos comincidéncia do imposto, tem-se entdo (supondo vendas
por $ 3.000.000 mais IPI de $ 450.000):

D - CHENES.....ceveeeceeeeee e $ 3.450.000

C - Faturamento Bruto..........ccccevvververnrnen. $3.450.000
e

D - IPI no Faturamento Bruto............c.......... $ 450.000

C - Imposto a Recuperar - IPl..........ccc......... $ 200.000
C - Obrigacdes Fiscais - IPI a Recolher...... $ 250.000

e Os primeiros $ 200.000 de imposto cobrado séo recuperagdo do pago
anteriormente; osexcedentes$ 250.000 tornam-se passivo. Parafinspraticos, a
empresa poderiater somenteacontalPl arecolher e nessecaso, oI Pl arecuperar
sobre as compras seria debitado nesta conta. Os estoques de matérias-primase
outros itens ficam registrados pelo valor sem o IPI, e quando sdo utilizados
englobamoscustosde producéo e osval oresdos estoques de produtosacabados
pel os seus val ores também sem | PI; conseqlientemente, nao havera | Pl no custo
desses produtosvendidos. Todavia, seaempresapaga | Pl naaquisi¢cdo dealgum
insumo, mas ndo tem direito a cobré-lo na venda dos produtos e ndo possui
nenhumdireito deressarcir osvaloresincluidos naquelascompras, devera entéo
simplesmente agregar 0imposto pago ao custo dosbensadquiridos. Nao havera
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nenhuma segregacao desse montante nos estoques, mas entéo o |PI pago se
transformara emcusto, e maistarde serdincluido no valor do Custo dos Produtos
Vendidos. b) DETALHAMENTO CONTABIL DASVENDAS- Ascontasde vendas
deprodutose servigosforamsegregadasentreasefetuadasno Mercado Nacional

easde Exportacao, segregacao essa hecessaria para finsinternos dasempresas
e ainda para célculo do Imposto de Renda sobre o lucro nas exportacdes
incentivadas(aliquotasreduzida). Logicamenteaempresapodera, aseucritério,
em funcéo das necessidades especificas, criar subcontas da receita bruta, tais
como asvendas por linhade produto ou por filial, por area geogr afica etc. Notar
gue este valor de vendas exclui o IPI. c) VENDAS A EMPRESAS DO MESMO
GRUPO E OUTRAS PARTES RELACIONADAS - Outro aspecto a considerar €
que, se a empresa tiver coligadas, controladas ou controladora, deverd abrir

subcontas para registrar as vendas de produtos e servigos realizados comtais
empresas, informagao essa hecessaria para divulgacéo em nota explicitada no
caso deter investimentosrel evantesemcoligadasecontroladas(vejaart. 247 da
Lei n° 6.404/76). Nessa mesma situacao, tal controle dessas vendas é (Util e
necessario para o caso de eliminag¢des na consolidacéo ou, ainda, para apurar
osresultadosndo realizados decorrentes de negdcios da empresa com coligadas
e controladas ou com sua controladora, assuntos esses debatidos em capitul os
especificosdeste Manual . No Capitul o 32 - Transacdes entre Partes Relacionadas
esté descrita a necessidade de divulgacéo de informacg8es sobre transagdes
realizadas com coligadas e controladas, além de outras partes relacionadas.

Nesse sentido é interessante que o Plano de Contas segregue as operacfes de
vendas entre: econtroladora, controladas e coligadas; e eoutras partes
relacionadas.”

Por conseqliéncia, adoutrinacontabil vigente no Brasil preconizaacontabilizagdo
do I Pl incidente na saida dos produtos dos estabel ecimentos industriai s ou equi parados,
juntamente com a Receita Bruta, figurando o mesmo como deducgéo davenda, parafins
de determinac&o da Receita Liquida, inobstante as disposic¢des tributarias em contrario.

Importa destacar, na oportunidade, que sempre temos defendido a ndo ingeréncia
dalegislagdo tributaria, em assuntos de natureza eminentemente contébil. Entendimento
contrério, implicaria nainobservancia do que dispde o parégrafo segundo do artigo 177
daLei n°6.404/76.“8 2°- A companhia observari emregistrosauxiliares, semmodificacdo
daescrituracéo mercantil edasdemonstracfesregularesnestalei, asdisposicdesdalei
tributaria, ou de legislacéo especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que
prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboracgéo de
outras demonstragfesfinanceiras’ .

No quetange ao segundo questionamento, contabilizacdo das devolugdes de vendas
fora do proprio exercicio social em que foram promovidas as vendas, importa destacar
gue o tema é um tanto polémico, pois envolve consideracfes sobre a abrangéncia da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

O Professor Doutor Sérgio de ludicibus, em Teoria da Contabilidade, Atlas, 42
Edicdo, 1994, assim manifesta as fls. 127 a 130: ‘9.8 CORRECOES DE PERIODOS
ANTERIORES, O conceitoall inclusive dademonstracao deresultados manda reconhecer
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no periodo as diminuic¢des e acr éscimos de patrimdnio liguido que ndo sdoderivantesde
transacdes de capital nem distribuic¢des de dividendos. Estaincluséo ocorre desde que
tai s diminui¢Bes ou acr éscimos de patrimonio liquido estejam de acordo comoscritérios
gerais para reconhecer receitas, despesas, perdas e ganhos, que sejam descobertos no
respectivo exercicio emensuraveis. E claro que, setivessemtido a oportunidade de serem
reconhecidos em periodos anteriores, desde que soubéssemos de sua existéncia e que
fossem mensuraveis, tais itens ndo seriam admitidos no demonstrativo corrente pelo
conceito current-operational delucro. Nao representariaminclusdes, poisnao poderiam
ser confrontados comreceitasdo periodo corrente, nemsetrataria de ganhosou perdas
do periodo corrente. A Opinido n° 9, ja citada, adotou uma hipétese mista, tendendo,
porém, para aall inclusive, poisapenasalgumascorrecdesde periodosanteriorespoderao
ser debitadas contralucrosretidos, sendo asdemaisincluidasno demonstrativo corrente
de lucros e perdas (de resultados). As opinides sobre as corregdes que ndo deveriam
constar do demonstrativo corrente ndo primam pela clareza, etudo levaacrer que ndo
existem motivos para considerar tais correcdes significativamente diferentes de itens
extraordinarios. Hendriksen alega que o lucro liquido reportado em certo periodo é o
resultado de atividades e eventos de varios periodos, de forma que n&o existe muito
mérito em tentar segregar as correcdes de periodos passados do demonstrativo do
periodo corrente. Como haviamos visto, a APB Opinion n° 30, relativa a itens
extraordinarios, restringiu bastante o que pode ser considerado “ ndo usual” e “ nao
recorrente” . A mesma APB Opinion, porémreferente a operagdes descontinuadas, trouxe
algumas novidades. Acontece que, apds as numer osas fusdes eincor poracdes da década
de sessenta, existia uma tendéncia em ndo continuar ou desfazer-se de operagdes que
tinham sido mal sucedidas ou que, por alguma outrarazao, ndo mais contribuiam para
0s objetivos da empresa. A primeira vista, pareceria que tais transagdes poderiam
enquadrar-se dentro de itens extraordinarios, mas, em seguida, verificou-se que havia
dificuldades para mensurar o valor e o tempo de reconhecimento das despesas, receitas
e perdas que faziam parte de certa operacgao descontinuada. A Opini&o n° 30 exige que
osresultados de operagdes continuadas fossem r eportados separadamente daquel es de
operagdes descontinuadas. Assim, um demonstrativo de resultados de uma empresa em
gue ocorrem operacdes descontinuadas poderia aparecer da seguinte forma:

Lucro de operacéo continuada(AlR) $
() Imposto de renda $
=  Lucro de operacfes continuadas..............c.ccue..... $

Lucro (ou prejuizo) de operacdes
descontinuadas (menos provisao

de imposto de renda)...................... $
(-) Perdana baixa ou abandono de
operacOes descontinuadas............ $ $
LUCIO HQUIDO.....veeeeeceecieeeec e $
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Comrelacéo as corregdes de periodos, a APB Opinion n° 20 (Section 1051), de
1971, limita as correcdes de relatérios de periodos ja encerrados a um minimo, por
considerar quefreguientesreajustamentosderelatérios contabei sde periodos encerrados
diminuem a confianga dosinvestidor es nosrelatdrios. Assim, somente se pode mexer em
relatorios ja encerrados em alguns casos de erros cometidos em periodos anteriores,
guando muda a entidadederelatério (por exemplo, quando os principiosde consolidagao
sdo mudados ou subsidiarias previamente ndo consolidadas o sdo pela primeiravez), e
comrelacao a certoslimitados de mudangas contabeisemque asvantagens detratamento
retroativo superemas desvantagens: 1. mudanca do método UEPS(LIFO) deavaliagéo
deinventario paraoutro método; 2. mudanga no método de contabilizagao para contratos
de construcao delongo prazo; 3. qualquer mudanca realizada simultaneamente quando
uma empresapelaprimeiravez publicarelatérioscontabei s para as seguintesfinalidades:
a) obter capital adicional deinvestidores; b) efetuar uma combinacéo empresarial; ec)
registrar acdes ou titulos. Todas as demais mudancas devem ser retratadas no
demonstrativo corrente, de forma cumulativa. Entretanto, a Opinion requer que sejam
levantados relatorios contabeis pro forma para os Ultimos cinco anos, demonstrando
qual o efeito da mudanca, se tivesse sido feita, nos periodos anteriores. Verificamos,
assim, ser bastante complexa a questao dos itens extraordinarios, das correcdes de
exercicios anteriores, das mudancas de principios e procedimentos contdbeis e das
operagfes descontinuadas. | sto ocorre quando nao utilizamos umconceito puro eintegral
all inclusive de demonstrativo de resultados. Consideramos necessarios analisar a
situacao brasileira, comrelacdo asdisposi¢desda Lei das Sociedades por A¢des, embora
pretendendo tratar dasdisposi¢fes contabeisda Lei das Sociedades por AcBesemcapitulo
especial da unidade final do trabalho, e consideramos também necessario realizar um
resumo de todo o problema abordado, que é extremamente complexo. 9.9 A LEI DAS
SOCIEDADES POR ACOES E O CONTEUDO DA DEMONSTRACAO DE
RESULTADOS, o artigo 187 da Se¢do V da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
esclarece que a demonstracao de resultados do exercicio discriminara:

1. areceitabruta;

2. asdespesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas dasreceitas, as
despesas gerais e administrativas e outras despesas operacionais;

3. olucro ou prejuizo operacional, asreceitas e despesas ndo operacionais; etc.

Entretanto, a Lei ndo especifica o que considera receita e despesas ndo
operacionais. Seriamositens extraordinarios vistos em paragrafos anterioresou certas
receitas e despesas eventuais do tipo venda de sucata etc.? Tudo leva a crer que ambas.
E as correcdes de exercicio anteriores? O artigo 186, paragrafo 1°, que trata da
demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados diz que “ como ajustes de exer cicios
anteriores serdo considerados apenas os decorrentes de efeitos da mudanca decritério
contabil, oudaretificacdo deerroimputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo
possam ser atribuidos a fatos subsequientes” . A Lei adotou, assim, uma filosofia mista,
embora, talvez, tendendo mais, nas intenc¢des, para o conceito “ limpo” . Tanto na
demonstracao deresultados como na demonstragéo de lucros e prejuizos acumulados, a
distingcéo entre perdas, ganhos, correcfes de exer cicios anteriores etc. esta atenuada,
dando a impresséo de que se quisessem evitar os problemas de defini¢éo decorrentes.
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Assim, a Lei considera que deverdo ser levados em conta os seguintes itens, na
determinacao do resultado de exercicio: 1. As receitas e os rendimentos e ganhos no
periodo. Nao sabemos o que se quisdizer comrendimentos serdo osganhosou aquelas
receitas que ndo apresentam contrapartida (pelos menos aparentemente) de despesas,
como as financeiras? Rendimento ndo &, claramente, terminologia contabil. 2. Oscustos
as despesas, 0s encargos e as perdas, continua a Lei. Aqui foi mais detalhada, pelo
menos com relagdo as perdas. Foi incorreta ao considerar 0s custos pois a rigor ndo
entram custos no demonstrativo de resultados, mas apenas despesas e perdas. Por outro
lado, encargostambém ndo € terminologia contabil, devendo ser enquadrado entre as
despesas ou perdas. Ndo vemos também a razéo pela qual as despesas financeiras
deveriam ser subtraidasdasreceitasfinanceiras, pois, pel o menos usual mente, elasndo
sdo realizadas para ou no esforco de gerar receita financeira, mas para obter osfundos
necessarios para financiar as operacfes normais da empresa. Receitas e despesas
financeiras sdo fendmenos completamente distintos quanto as suas causas €
consequéncias, ndo havendo motivo |6gico, sendo o de facilidade de representacdo no
demonstrativo, paraefetuar umconfronto ( matching) particular entrereceitasedespesas
financeiras. Entretanto, faremos uma abordagemmaisampla da Lei em capitulo posterior.
9.10 RESUMO. Poderia parecer, a primeiravista, que o ideal para a representacéo do
conjunto de receitas e despesas do periodo seria utilizar uma classificagéo operating
income, isto é, apenas reconhecer receitas e despesas originadas no periodo contabil
gue estamos considerando. I sto, entretanto, além de ser discutivel, segundo alguns
autores, do ponto de vista tedrico, acarreta dificuldades sensiveis para separar, na
prética, o que sao perdasou ganhos (itens extraordinarios) de corregdes de exercicios
anteriores. Pensamos que os efeitos derivantes de mudancas relevantes na aplicacao
de principios contabeis devam ser real mente segregados das operacdes do periodo, e
nisto nossa L ei das Sociedades por A¢Gesandou acertadamente. Todos os demais eventos
desfavoraveisque afetam o patriménio liquido, exceto os ajustesde capital edistribuicao
dedividendos, deveriam ser classificados no demonstrativo corrente como deducéo de
receita, como despesa ou como perda. O maisimportante, na questdo do reconhecimento
dareceitaedadespesa, éatribuir denominagdes, claras, principalmente, asdespesase
perdas (ou ganhos), lembrando que n&o existe uma ordem hierarquica derecuperacéo
das despesas, todas importantes para a apuracao do resultado do exercicio. No que se
refere aos demonstrativos contabeis publicados, 0 que mais interessa é o investidor
extrair uma tendéncia do empreendimento. Muitas vezes, denominagfes bem
esclarecedorasdositensdo demonstrativo e consisténcia na utilizagao doscritérios sao
mais Uteis para a correta interpretacdo de resultados do que utilizages de critérios
exageradamente sofisticados. Somos propensos, assim, a uma abordagem
“globalizante” dademonstracéo deresultados, comrarissimasexcegdes. Voltaremosa
este assunto na Unidade V, Apéndice A.”

Em obra j& citada neste relatério, Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acdes, fls. 558 a563, encontramos 0s seguintes ensinamentos sobre Ajustes de Exercicios
Anteriores: “ 28.4 ORIGEM DASPARCELAS- 28.4.1. Ajustesde Exerciciosinteriores
- a) O QUE SIGNIFICA E SEU TRATAMENTO CONTABIL - A Lei das SA. estabeleceu
ocritériodequeo lucro liguido do ano ndo deve estar influenciado por efeitos que, na
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verdade, ndo pertencem ao exercicio, para que o resultado do ano reflita umvalor que
possa ser comparado com o de outros anos seguintes em bases similares. Dai decorre a
importanciada consisténcia naaplicacdo doscritérioscontabeis. Dessa forma, osvalores
relativosa ajustesde exerciciosanteriores serao lancados diretamente na conta de Lucros
ou Prejuizos Acumulados, sem afetar as receitas ou despesas do ano, o que é definido
pelo paragrafo 1° do artigo 186 da Lei n° 6.404/76, reproduzido a seguir. “ 81° Como
ajustes de exer cicios anteriores serdo considerados apenas os decorrentes de efeitos de
mudanca decritério contabil, ou daretificacdo deerroimputavel a determinado exercicio
anterior, e que ndo possamser atribuidosa fatos subsegiientes.” Como seconstata, a L€
das S.A. deixa bemclaro que: (1) os ajustes de exercicios anteriores ndo devem afetar o
resultado normal do presente exer cicio, determinando que seus efeitos sejamregistrados
diretamente na containtegrante do Patriménio Liquido Lucros (Prejuizos) Acumul ados,
e(2) por outrolado, determina que sejamtratados como ajustes de exer ciciosanteriores
somente os casos de: *Efeitos de mudanca de critério contabil.eRetificacdo de erro. Nos
topicos seguintes, analisamos esses casos com mais detalhes. B) MUDANCA DE
CRITERIO CONTABIL. Conforme estabelece o artigo 177, a escrituracio deve ser
manti da observando-se métodos os critérios contabeis uniformes no tempo, ou sgja, se
adotarmos um critério de avaliacéo de determinado ativo ou de registro de passivo em
determinado ano, tal critério deve também ser observado nos demais anos seguintes.
Logicamente, isto ndo significa que ndo possa alter a-lo em determinado exercicio.
Toda vez que essa alteracgao for para o critério que melhor reflita a situacéo da
empresa, deve ser posta empratica; todavia, no exer cicio emque houver tal modificagao;
dever-se-4 apurar seu efeito em moeda e indicéd-lo em nota explicativa, como exigido
pelo parégrafo 1° do mesmo artigo 177, que estabel ece: “ Asdemonstracdesfinanceiras
do exercicio em que houver modificacBes de métodos ou critérios contabeis, de efeitos
relevantes, deverdo indica-la em nota e ressaltar tal efeito.” AlteracGes de critérios
contabeis podem gerar efeitos diversos, influenciando ou ndo a apuracgao do lucro.
Quando a alteracdo afetar a apuracdo dos resultados, tal efeito devera ser langcado
diretamente na conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados e aparecera na sua
Demonstracéo. Como, por exemplo, no caso de alteracdo do método de avaliacao dos
estoques (do custeio direto para o custeio por absor¢ado ou do FIFO para o médio etc.),
ou na passagemdo regime de caixa para o de competéncia, na contabiliza¢do do imposto
derenda (e outros passivos), ha mudanca de método de avaliagéo dosinvestimentos (do
método de custo para o da equivaléncia patrimonial) etc. Um exemplo de mudanca de
critério quendo afeta o resultado e, portanto, ndo € langada em Lucros Acumuladoséa
alteracédo do prazo de segregacao dos ativos e passivos entre curto e longo, de 180 dias
paraa 360 (umano). Essa alteracéo podeter efeito relevante na posic¢éo financeira da
empresa, devendo ser mencionada em nota explicativa, bem como o seu efeito no Capital
Circulante Liquido: por nao afetar o lucro do exercicio ou o dos exercicios anteriores,
ndo € esta mudanca tratada na Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados.
Suponhamos que uma empresa viesse contabilizando até 19X0 a despesa confere a do
pessoal doregimedecaixa, ou sgja, langando-a em despesa pel o pagamento, na propor ¢ao
das férias gozadas; passou, entretanto, em 19X1, ao regime de competéncia, pela
constituicdo de uma Provisdo para Férias, englobando as férias vencidas e as
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proporcionais, e 0s encargos sociais correspondentes. (O célculo dessas férias devera
ser feitoindividualmente combase nos diasdefériasa que cadafuncionariotemdireito
pelo seu salario na data de 31-12-X1, inclusive o adicional de 1/3 do salario a que o
funcionéario tem direito e acrescendo-se todos 0s custos com encargos sociais
correspondentes.) Todavia, seaempresaregistrar esta provisdo integralmente a débito
de despesa de 19X1, fara com que o resultado desse ano fique indevidamente onerado,
por incluir asfériasgozadas elancadas emdespesaem 19X1, noregimedecaixa, emais
toda a provisao registrada no final de 19X1. Assim, devera apurar quanto teria sido a
provisao para férias no inicio do ano da mudancga, ou seja, em 31-12-X0, e tal valor
devera ser debitado em Lucros Acumulados. Suponha que a Proviséo para Férias,
calculada em 31-12-X1, seja de $ 53.000.000 e que em 31-12-XO0 tivesse sido de $
32.000.000. Sua constituicdo em 31-12-X1 seria:

DébitoCrédito
LucrosAcumulados 32.000.000
Despesas de férias 21.000.000

a Provisao paraférias 53.000.000

O que se pretende é apurar qual o lucro correto do ano de 19X1, supondo que
desde o ano anterior adotassemososcritériosutilizadosno final de 19X1. Parafacilidade,
osvaloresatribuidos a anos anteriores podem ser por estimativa. Deve-seter emconta,
também, que é correto fazer a apropriacdo da despesa de imposto de renda,
correspondente aos ajustes de anos anteriores, na conta de Lucros Acumulados. Assim,
0 ajuste de anos anteriores deve figurar pelo valor liquido do imposto de renda
correspondente, quando o ajuste propiciar efeitofiscal. Na apresentacéo, pode-se mostrar
o valor bruto do ajuste e, imediatamente a seguir, como parte integrante sua, a parcela
gue, positiva ou negativamente, influenciar tributariamente o ajuste, como € previsto no
art. 11 da Instrugdo CVM n° 59 de 1996. O exemplo dado de proviséo para férias, por
ser 0 ajuste de $ 32.000.000 também dedutivel para finsfiscais, teriamosum crédito em
Lucros Acumulados, pelo valor do imposto a débito da Despesa de I mposto de Renda.
Nesse caso, a Nota Explicativa deve evidenciar a alteracéo feita, seu efeito noiniciodo
exercicio da mudanca e se tal efeito foi langado em Lucros Acumulados, como €
determinado. Certasalteracesdecritério, pela sua natureza ou impraticabilidade, ndo
permitem, as vezes, identificar o efeito do valor da mudanca. Seria o caso, por exemplo,
de alterar o critério de avaliacéo de todos os estoques do precgo das Ultimas compras
(FIFO) para o preco médio, ou vice-versa. Nesse caso, poder & ser impraticavel recomputar
o valor detodos os estoques do inicio do exercicio dentro do critério que se passou a se
adotar nesteano. Nessa situacéo, deve-seindicar emNota Explicativa qual foi amudanca
feita e a impraticabilidade da apuracéo de seu efeito. Se se conhecer tal efeito ao final
do exercicio, deve ser mencionado. Em alguns desses casos é pelo menos viavel apurar
setal alteracdo temou ndo efeito significativo, conclusdo que deve ser expressa nanota.
Outro aspecto importantea considerar é que nao sedeve confundir mudangadecritério
contébil commudanca de situacédo. Defato, certas mudancas de base de contabilizacéo
nem sempre representam mudancga de critério contabil. Exemplos: 1. Uma empresa tem
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por pratica constituir um proviséo para devedores duvidosos que seja suficiente para
cobrir as perdas esperadas na cobranga das contas a receber. Digamos que em 19X0
constituiu tal proviséo na base de 3% do saldo dascontasareceber. Em 19X1, todavia,
por uma crise no mercado comprador, a empresa espera por perdas bem maiores, e
constitui uma previsdo de 15% sobre as contas a receber. Essa situacao, apesar de ter
efeito significativo sobre os resultados e sobre a sua comparabilidade com 19X0, ndo
representa uma mudanca de critério contébil, j& que o critério é fazer uma provisdo
suficiente para as perdas esperadas, apesar deter alterado e muito ataxa utilizada. O
que houve ai foi uma mudanca de situagdo de efeito significativo que afeta a
compar abilidade. Nesse caso, deve-sefazer simplesmente, uma Nota Explicativaarespeito
dessefato, masnao sefaz qualquer ajuste, por mudanga decritério contabil na conta de
Lucros Acumulados. 2. Outro exemplo seria a depreciagdo. O fato de uma empresa estar
depreciando um bem pela taxa de 20% ao ano (considerando suavida til de5 anos) e,
ap0s passados, digamos, 2 anos, alterar sua depreciacdo para 10% a.a. nao significa
necessariamente mudanca de critério contébil, desde que essa alteracéo na taxa esteja
consubstanciada no fato de umfato novo haver realmente aumentado a vida util do bem.
Essa alteracao representa uma mudanca de estimativa por fato novo endo decritério, ja
que o critério é depreciar 0 bem pela sua vida Util. Se tal alteracéo de base acarreta
efeito significativo, isso deve ser mencionado em Nota, mas sem registro de qualquer
valor em Lucros Acumulados.

c. RETIFICACAO DE ERROS DE EXERCICIOS ANTERIORES - Esse é outro
caso cujo valor éregistrado diretamente na conta de Lucros e Prejuizos Acumulados,
para nao influenciar indevidamente o lucro do ano. Conforme menciona a Lei das SA.
no seu artigo 186 (8§ 1°), somentea*“ retificacéo de erroimputavel a determinado exercicio
anterior, e que nao possa ser atribuida a fatos subsequientes” , € que deve ser langada em
Lucros Acumulados. O importante € ter a nogao de que erro existe quando a empresa
tinha os dados e as condicdes para fazer o certo e ndo o fez. E preciso algo grosseiro,
nor malmente ndo admissivel, para que se posa conceituar como erro. Nao éerro o fato
deaempresanéo dispor deinformagdes ou condi¢des suficientes paraumcélculo correto,
sendo que soO posteriormente venha a ter a possibilidade do cal culo perfeito. Exemplos:
1. Umerro grosseiro de soma ou de calculo na apuracgao dos estoques de determinado
exer cicio somente foi constatado no ano seguinte, apds o encerramento e publicacéo do
balanco anterior. Para ndo afetar o custo das vendas desse ano e por ndo ser atribuivel
a fatos subsequentes, o valor apurado do erro deve ser registrado na conta Lucros
Acumulados. Nesse caso, deve-se ainda considerar o efeito do imposto de renda
correspondente a esse ajuste e lancar tal imposto como reducao do ajuste de estoques,
na prépria conta de Lucros Acumulados. Essa forma tem também o objetivo de ndo
influenciar indevidamente a despesa deimposto derendado ano emqueo errofoi apurado
e ajustado. 2. Ao se contabilizar a Provisdo para Imposto de Renda no final do ano,
comete-se um erro grosseiro no programa do computador. Quando da elaboracéo da
declaracao correspondente, no ano seguinte, identifica-se o erro, constatando-se o registro
da Provisdo por $10.000.000 a mais que o devido. Esse ajuste deve ser feito creditando-
se a conta de Lucros Acumulados a débito da Provisdo para Imposto de Renda por ndo
sereferir adiferengasque sdo normaisaqualquer estimativa. Esses ajustes apareceriam
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na Demonstracgao de Lucros Acumul ados destacadamente, como i ndicado anterior mente,
e com nota explicativa identificando sua origem. A retificacdo de erros ndo deve ser
confundida comvariagdes de estimativas na constituicao de provisdes e outrassimilares,
sempre sujeitas a uma margem normal de diferencgas, as quais devem ser lancadas nos
resultados dos exercicios seguintes. Ou com pequenos problemas de calculo que
nor mal mente ocorrem sempr e e que chegam a ser normais. Deve-seter bastante cautela
e prudéncia para registrar ajustes por erros de exercicios anteriores diretamente na
conta de Lucros Acumulados, e ndo se deve dar esse tratamento a pegquenos valores.
Logicamente, é necessario 0 maximo cuidado para evitar a ocorréncia de erros dessa
natureza, que, em principio, ndo devem existir. Ajuste de exercicio anterior é sempre,
guando devido aretificacdo deerro, fruto deinépcia. Nao sdo ajustes de exercicio anterior
acertos na provisao para o imposto de renda que sejam normais, ja que, por ocasi&o do
balanco, o valor provisionado é normal mente estimado e sempre contém imperfeicdes.
Também ndo sdo ajustes de exercicio anterior 0s ajustes normais na provisao para
devedores duvidosos, ja que ela € normal mente sujeita a falhas de estimativa. Por outro
lado, podemos ter ajustes de saldos de ativos ou passivos de anos anteriores nao
decorrentesdeerros, masatribuiveisafatos subseqlientes a data de seu registro. Digamos
gue no Balanco de 31-12-X0 registramos uma Proviséo para | mposto de Renda no valor
de $ 100, baseada em célculo e conhecimento da legislacéo fiscal a esse respeito.
Posteriormente ao fechamento do balanco e antes da Declaracgao de Imposto de Renda,
surgiu uma nova legislacao fiscal, aqual permitiu areducéo do imposto total para $ 60.
Nesse caso, a diferenca de $ 40, apurada em 19X1, mesmo que significativa, ndo deve
ser revertida para Lucros Acumulados, poisnao foi umerro, jaque éatribuivel aumfato
subsequente, devendo ser reconhecida como resultado de 19X1, revertendo-se 0 excesso
de provisdo constituida em 19X0. Um fato a ser destacado é o relativo ao efeito da
correcdo monetéria. Assim, todos os ajustes de anos anteriores devem ser considerados
como ajuste do saldo de abertura da conta de Lucrosou Prejuizos Acumulados, inclusive
para fins de corregéo. Assim, ao valor de tal ajuste € dada equivaléncia em UFIR pelo
valor da UFIR do balango anterior. Lembramos, por fim, o posicionamento da CVM
sobre esse assunto constante do artigo 11 da Instrugdo CVM n° 59, de 22-12-86, cujo
conteddo coincide comostdpicosanteriormente apresentados. Ajuste deexercicio anterior
éumafiguraquemelhor estariatratada como itemespecial na demonstracéo do resultado.
Deveria ndo ser permitida a sua alocagdo a Lucros ou Prejuizos Acumulados. Sempre
existea possibilidade de arbitrio ou até dividas sobr e a sinceridade emalguns casos de
“erros’ ou mesmo mudancas de critérios contdbeis. Todavia, ja vimos que nossa Lei
Societéria determina o tratamento do seu efeito diretamente em Lucros (prejuizos)
Acumulados.”

Em recente trabalho publicado nos Cadernos 15 e 16, Temética Contabil do 10B,
Abril de 1977, sob titulo“ Contribui¢éo Adicional ao Estudo dos Ajustes de Exercicios
Anteriores’, apdsvastas e competentes consideracdes, encontramos as seguintes conclusdes
esugestdes:

Apos as consideracfes acima, duvidas ndo restam de que preval ece nadoutrinao
entendimento de que eventuai s devol ugdes de vendas, que foram ef etuadas em exercicios
anteriores, ndo sdo consideradas aj ustes de exercicios anteriores, ateor do que preceitua
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o parégrafo primeiro do artigo 186 da Lei n° 6.404/76, assim como ao que dispde o item
3.4.2.2 da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 3 (NBC T 3).

llustrando a questéo, poderiamos lembrar o consulente sobre o procedimento
contabil dereversdo de provisao paradevedores duvidosos, quando cal culadaem excesso,
no exercicio anterior. Sabemos da existéncia de uma alternativa da reversdo, que seriaa
contabilizagcdo de uma provisdo complementar. Todavia, alternativamente, poderiamos
reverter a provisdo a crédito de resultado do exercicio e nunca, através de Lucros
Acumulados e constituir umanovaprovisao, pelo valor necessario, no exercicio corrente.

Salvo melhor juizo, a devolugéo de uma mercadoria, que foi vendida no exercicio
anterior, implicaria em acréscimo de ativo, na conta Estogque de Mercadoria, tendo como
contrapartida uma recuperagéo de Custo de Exercicio Anterior, pelo valor do Custo da
Mercadoria. Concomitantemente, deveria ser procedida, pelo valor davenda, um crédito
naconta Cliente (caso avendativesse sido efetuadaaprazo e aindando paga), ou em uma
conta do disponivel (caso tivesse ocorrido adevolugdo de numerério), contraum débito
em umacontarepresentativadadevol ugdo das vendas ef etuadas em Exercicios Anteriores.

Quanto ao terceiro item daconsulta, quefoi acrescido posteriormente, quetratada
classificagéo dos valores rel ativos aos adiantamentos a fornecedores e importagdes em
andamento, oportunamente nos manifestaremos sobre 0s mesmos.

Finalizando, gostariamos de expressar, mais uma vez, sobre a necessidade deste
Conselho Federal de Contabilidade, urgentemente, reativar o funcionamento do Grupo
de Normas, para que a Classe Contabil possater a sua disposi¢do, as Normas, que ainda
ndo foram editadas e as I nterpretacdes Técnicas, previstas no paragrafo Unico do artigo 3°
da Resolugdo CFC n° 751 de 29 de dezembro de 1993.

PARECER CT/CFC N° 25/97

ASSUNTO: consulta sobre questéo técnica/doutrinaria abordada recentemente em
concurso publico.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro e Contador André
Costa de Souza.

Relator: Contador Manoel Rubim da Silva

Data aprovacado: 8 e 9/05/97 ATA CFC N° 762

André Costa de Souza, Contador, CRC-RJ 70.726, assim se dirigiu a0 Presidente
do Consel ho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro, llustre Contador Adilson Votto
Braga: “ Riode Janeiro, 22 dejaneiro de 1997. [Imo S. Adilson Votto Braga Presidente
do Conselho Regional de Contabilidade - RJ. Sr. Presidente, Como profissional de
contabilidade, exercendo o cargo de Contador do Tribunal Regional Federal - 22 Regiéo
e lecionando Contabilidade em cursos preparatorios para concur sos publicos, venho,
mui respeitosamente, formalizar consulta a esse douto Conselho a respeito de questéo
técnica/dotrinaria abordada recentemente em concurso publico. Recorro a V.S por
acreditar ser o CRC o organismo de maior competéncia e isengdo para pacificar o
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entendimento a respeito de divergéncias de interpretacdo e do emprego de preceitos
contabeis. Assim sendo, passo a descrever concretamente os fatos que provocam essa
consulta e o temapara o qual busco vossa manifestagdo: - emmeadosde 1996 ministrei

aulas de Contabilidade para turmas que se preparavam para um concurso publico que
veio a ser promovido em dezembro daquele mesmo ano; - em todo tempo baseei-me nos
ensinos de mestrescomo Eliseu Martins, Sérgio deludicibus, bemcomo emtoda legislacéo
aplicavel, principalmente Lei 6.404/76; - tendo sido divulgado o gabarito, observei que
certaresposta contrariava a melhor doutrina contabil e até mesmo alegislacdo emvigor;

- diante do fato, orientei meus alunos a encaminharem recurso, devidamente
fundamentado, a respeitosa Banca, solicitando a anulacéo da questao; - apdsanalise, a

mesma negou-lhes provimento, por mais tivessem demonstrado que a questdo feria a
letradalei contrariavaamelhor doutrina contébil. A questao: “ Quando do encerramento
do exercicio da empresa XYZ, o Contador viu-se diante da seguinte situacdo: alguns
passivos apresentavam, devido a situagfes especificas, valor de mercado diferente dos
valores pelos quais foram assumidos. Neste caso o Contador conservador deve...”

Resposta dada pelo gabarito oficial: “...avaliar estes passivos pelo maior entre osdois
(valor pelo qual foi assumido/valor de mercado)” . Minha consulta: - é correto, dada a
situacao descrita na questdo, que um contador, valendo-se da convenc¢éo do
conservadorismo, confor me consagra na deliberacéo da CVM n° 29, de 05/02/86, item
6.3 eno principio da prudéncia, descrito na Resolucéo n°® 750 de 29/12/93, sec. VII, Art.
10, optepor avaliar passivos pelo valor de mercado, por maisquealLei 6404/76, emseu
art. 184 naoreconhega essecritério como proéprio paraavaliacéo desse grupo de contas?
Certo que 0 CRC-RJ responder& a essa consulta de forma técnica e isenta, manifesto,
desdeja, meus profundos agradecimentos, acrescentando que a mesma muito acrescentara
aesseprofissional e a dezenas de alunos que aguardamumesclarecimento sobreo tema” .

Por sua vez, o Presidente do CRC-RJ, via Oficio GP n° 026 de 24.01.97,
manifestou-se nos seguintes termos, ao Presidente deste Conselho Federal de
Contabilidade:“ Rio deJaneiro, 24 dejaneiro de 1997. Senhor Presidente, Soliciatamos-
Ihe a especial gentileza de submeter a Camara Técnica desse CFC a consulta anexa,
formulada pelo Contador André Costa de Souza - CRC-RJ n°® 70.726. Na certeza de
podermos contar comas providéncias solicitadas apresentamos-1he protestos de aprego
e consideracgdo. Cordialmente, ADILSON VOTTO BRAGA, PRESIDENTE.”

O Caput do artigo 177 da Lel n° 6.404/76, dispbe: “ Art. 177 - A escrituracdo da
companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislacdo comercial e desta lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as
mutacdes patrimoniais segundo o regime de competéncia. 8 1° As demonstracgdes
financeiras do exercicio emque houver modificacdo de métodos ou critérios contabeis,
deefeitosrelevantes, deverdo indica-laemnota eressaltar esses efeitos. § 2° A companhia
observard em registros auxiliares, sem modificacdo da escrituracdo mercantil e das
demonstracdes regulares nesta lei, as disposi¢fes da lei tributaria, ou de legislacdo
especial sobrea atividade que constitui seu objeto, que prescrevammétodosou critérios
contabeisdiferentes ou determinem a el aboracao de outras demonstracdes financeiras.
§ 3° Asdemonstragdes financeiras das companhias abertas observar 80, ainda, asnormas
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expedidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios, e seréo obrigatoriamente auditadas
por auditores independentes registrados na mesma comissao. § 4° As demonstracgdes
financeiras serdo assinadas pelos administradores e por contabilistas legal mente
habilitados” .

O artigo 10 da Resolugdo CFC N° 750 de 29 de Dezembro de 1993, prescreve: “O
PRINCIPIO DAPRUDENCIA. Art. 10. O Principio da PRUDENCIA deter mina a adogéo
do menor valor para os componentes do ATIVO e do maior para osdo PASS VO, sempre
gue se apresentem alter nativas igualmente validas para a quantificacao das mutacdes
patrimoniaisque alteremo patriménio liquido. § 1° O Principio da PRUDENCIA impde
a escol ha da hipo6tese de que resulte menor patrimonio liquido, quando se apresentarem
opc¢Oes igualmente aceitaveis diante dos demais Principios Fundamentais de
Contabilidade. § 2° Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA somente
seaplicaasmutagdes posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta
aplicacgdo do Principio da COMPETENCIA. § 3° A aplicagdo do Principio da
PRUDENCIA ganha énfase quando, para defini¢io dos valores relativos as variacdes
patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem incertezas de grau variavel” .
Por outro lado, o Apéndice a Resolugéo sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade, que foi aprovada pela Resolugdo CFC n° 774, de 16 de dezembro de 1994,
tratanto do Principio da Prudéncia, enfatiza: “2.7 - O Principio da Prudéncia - Art. 10.
O Principio da PRUDENCI A determina a adog&o do menor valor para 0s componentes
do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificacdo das mutac¢des patrimoniais que alterem o
Patriménio Liquido. § 1° O Principio da PRUDENCIA impde a escol ha da hipétese de
que resulte menor patriménio liquido, quando se apresentarem opg¢des igualmente
aceitaveisdiante dos demais Principios Fundamentais de Contabilidade.

§ 2°- Observado o disposto no art. 7°, o Principio da Prudéncia somente seaplica
asmutacOes posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta aplicacao
do Principio da Competéncia. 8 3° Aaplicacdo do Principio da Prudéncia ganha énfase
guando, para defini¢do dosvaloresrelativosasvariages patrimoniais, devemser feitas
estimativas que envolvemincertezas de grau variavel” . 2.7.1 Aspectos conceituais- A
aplicacgdo do Principio da Prudéncia - deformaa obter-se o menor Patrimdnio Liquido,
dentreaquel es possiveisdiante de procedimentosalter nativosdeavaliagéo - estarestrita
as variacdes patrimoniais posteriores as transacfes originais com o mundo exterior,
uma vez que estas dever &o decorrer de consenso com os agentes econdmicos exter nos ou
da imposic¢ao destes. Esta € a razao pela qual a aplicacéo do Principio da Prudéncia
ocorrera concomitantemente coma do Principio da Competéncia, conforme assinalado
no paragrafo 2°, quando resultara, sempre, variagao patrimonial quantitativa negativa,
isto &, redutora do Patrimdnio Liquido. A PRUDENCIA deve ser observada quando,
existindo umativo ou um passivo ja escriturados por deter minados val ores, segundo 0s
Principios do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL e da ATUALIZACAO MONETARIA
surge duvida sobreaainda correcéo del es. Havendo formasalter nativas de se cal cularem
0s hovos valores, deve-se optar sempre pelo que for menor do queoinicial, no caso de
ativos, e maior, no caso de compenentes patrimoniais integrantes do passivo.
Naturalmente, € necessario que as alter nativas mencionadas configurem, pelo menosa
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primeiravista, hipétesesigualmente razoaveis. A provisao para créditos deliquidacéo
duvidosa constitui exemplo da aplicacéo do Principio da PRUDENCIA, pois sua
constituicao determina o ajuste, para menos, de valor decorrente de transagées com o
mundo exterior, das duplicatas ou de contas a receber. A escolha nédo esta no
reconhecimento ou ndo da provisao, indispensavel sempre que houver risco de ndo-
recebimento de alguma parcela, mas, sim, no calculo do seu montante. Cabe observar
gue o atributo da incerteza, a vista no exemplo referido no paragrafo anterior, esta
presente, comgrande freqiiéncia, nas situa¢des concretas que demandam a observancia
do Principio da Prudéncia. Em procedimentos institucionalizados, por exemplo, em
relacio aos* métodos’ deavaliag&o de estoques, o PrincipiodaPRUDENCIA, raramente,
encontraaplicac&o. No reconhecimento de exigibilidades, o Principio da PRUDENCIA
envolve sempre o0 elemento incerteza em algum grau, pois, havendo certeza, cabe,
simplismente, o reconhecimento delas, segundo Principio da OPORTUNIDADE. Para
mel hor entendimento da aplicag&o do Principio da PRUDENCIA cumprelembrar que: -
0s custos ativados devem ser considerados como despesas no periodo em que ficar
caracterizada a impossibilidade de eles contribuirem para a realizacéo dos objetivos
operacionaisda Entidade; - todosos custosrelacionadosa venda, inclusive aqueles de
publicidade, mesmo que institucional, devem ser classificados como despesas; - 0s
encargosfinanceirosdecorrentes do financiamento de ativos delonga maturacéo devem
ser ativados no periodo pré-operacional, comamortizagdo a partir do momento emque
0 ativo entrar emoperacao. 2.7.2 - Doslimites da aplicagéo do Principio - A aplicacdo
do Principio da PRUDENCIA n&o develevar a excessos, a situacdes classificaveis como
manipulagdes do resultado, com a consequente criacdo de reservas ocultas. Pelo
contréario, deve constituir garantia deinexisténcia devaloresartificiais, deinteresse de
determinadas pessoas, especialmente administradores e controladores, aspecto muito
importante nas Entidadesintegrantes do mercado de capitais. O comentarioinserido no
paragrafo anterior ressalta a grande importancia das normas concernentesa aplicacéo
da PRUDENCIA, comvista aimpedir-se a preval éncia de juizos puramente pessoais ou
deoutrosinteresses’ .

Em Normas e Préticas Contabeis no Brasil, Fipecafi e Arthur Andersen, Atlas, 1990,
fls. 266, atitul os de sugestdes sobre avaliacéo de Passivos, encontramos: “Naavaliagéo de
€lementos do passivo, o principio basico que deve ser observado é exatamente contrério ao
principio basico relativo aavaliagdo de ativos (custo ou mercado dos doiso menor), ou sgja,
sempre que, por algumarazao especial, um passivo apresente val or de mercado diferente do
valor pelo qual foi assumido, ele deve ser mantido pelo maior entre os dois valores’.

Efetivamente, as disposic¢bes do caput do artigo 177 da Lei n° 6.404/76, acima
transcritos, preceituam a observancia, por parte da Contabilidade, dos principios de
contabilidade geralmente aceitos, assim, até entdo, considerados peladoutrina, hojetidos
como Principios Fundamentais de Contabilidade, de observéancia obrigatéria pelos
Profissionais da Contabilidade, entre os quais destacamos, o Principio da Prudéncia,
também conhecido como do Conservadorismo, cujos preceitos se aplicam perfeitamente
ao objeto da consulta em consideragéo, conforme dessume-se das transcrigdes acima.
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PARECER CT/CFC N° 35/97

ASSUNTO: diividas sobre prazos para aprovacao de Demonstracoes Financeiras e de
registro do Livro Diario escriturado por sistema de processamento €l etronico.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Goiés e Técnico de
Contabilidade Weber Dias Pedro.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 26 e 27/06/97 ATA CFC N° 764

O Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Goias encaminhou ao
Conselho Federal de Contabilidade consultado citado contabilista, expondo o seguinte:

“ As Empresas submetidas a tributacdo pelo Lucro Real, devem proceder a
escrituracdo do Livro Diario e providenciar a elaboragéo do Balango Patrimonial,
Demonstracao de Resultados e Demonstrativo de Lucros ou Prejuizos Acumulados. Deste
modo, muitos principios estabelecidos na Lei n° 6.404/76 (Lei das SA), se aplicam as
Empresas submetidas a Tributac&o pelo Lucro Real, comtipo societéario (LIMITADA) .
Referido, Livro Diério, acompanhando das Demonstracgdes citadas, deve ser submetido
aregistrono Orgéo competente do Registro do Comércio, para queserevista devalidade
juridica. Outrossim, o Artigo 132 da Lei n° 6.404/76, estipula que as Sociedades SA,
podem apresentar seus Balangcos e Demonstrac@es, bem como deliberar a aprovagao de
seus resultados até o Ultimo dia do més de abril, do exercicio seguinte.”

E o Contabilista consul ente conclui perguntando:

“ 1- Este prazo estipulado no Artigo 132 da Lei n® 6.404/76, também se aplica as
Empresas*“ Limitada” , tributadas pelo Lucro Real ?

2- Este prazo seraidéntico ao fixado para a entrega tempestiva da Declaragdo de
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, tributadas pelo Lucro Real ?

3- Portanto, qual seria o prazo para o registro do Livro Diario no Orgéo
competente, do balanco encerrado em 31 de dezembro de cada ano, visto que o registro
sempre serd encaminhado no exercicio social seguinte?”

Comentarios:

Inicialmente, ressaltamos que as Sociedades Limitadas séo regidas pela Lei n°®
3.708, de 10 de janeiro de 1919, que no seu artigo 18 dispde:

“ Art. 18 - Serdo observadas quanto as sociedades por quotas, deresponsabilidade
limitada, no que ndo for regulado no estatuto social, e na parte aplicavel, asdisposicdes
dalei das sociedades anénimas.”

O artigo 15 da mesma Lel n° 3.708/19 assim dispde:

“ Art. 15 - Assiste aos socios que divergirem da alteracéo do contrato social a
faculdade de seretiraremda sociedade, obtendo o reembol so da quantia correspondente
ao seu capital, na propor ¢aodo ultimo balan¢o aprovado. Ficam, porém, obrigados as
prestacdes correspondentes as quotasrespectivas, ha parte emque essas prestacdes forem
necessarias para pagamento das obrigacdes contraidas, até a data do registro definitivo
da modificacéo do estatuto social” (grifo nosso).
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Sobre 0 mesmo assunto, a Simula 265 do Supremo Tribunal Federal dispos:

“Na apuracéo de haveres nao prevalece o balanco ndo aprovado pelo sécio
falecido, excluido ou que seretirou” (grifo nosso).

O artigo 132, incisos | e Il daLei n° 6.404/76 estabelecem que:

“Art. 132 - Anualmente, nos quatro primeiros meses seguintes ao término do
exercicio social, deverd haver uma assembléia geral para:

| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstracdesfinanceiras;

Il - deliberar sobreadestinacéo do lucroliquido do exercicio eadistribuicéo de
dividendos;”

O artigo 197 do RIR - Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
1041, de 11 de janeiro de 1994, dispbe:

“Art. 197 - A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve
manter escrituracdo comobservancia dasleiscomerciais efiscais.

Paragrafo Unico - A escrituracdo devera abranger todas as operacgdes do
contribuinte, bemcomo osresultados apurados emsuasatividadesnoterritério nacional .”

O artigo 201 do mesmo Regulamento do Imposto de Renda admite que:

“Os livros comerciais e fiscais poderdo ser escriturados por sistema de
processamento el etr 6nico da dados, emformularios continuos, cujas folhas deverao ser
numer adas, em ordem sequiencial, mecanica ou ti pograficamente, observado o disposto
no § 4°do art. 204.”

Os artigos 203 e 204 do Regulamento do Imposto de Renda também dispdem que:

“ Art. 203 - A pessoa juridica é obrigada a seguir ordem uniforme de escrituracao,
mecanizada ou ndo, utilizando os livros e papéis adequados, cujo niUmero e espécie
ficam a seu critério.”

“ Art. 204 - Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, € obrigat6rio o uso do
Livro Diario, encadernado comfolhas numeradas segui damente, em que serao langados,
dia a dia, diretamente ou por reproducédo, os atos ou operacdes da atividade, ou que
modifiquem ou possam vir a modificar a situac&o patrimonial da pessoa juridica.”

O artigo 861 do Regulamento do Imposto de Renda exige ainda que:

“ Art. 861 - As pessoas juridicas indicar&o, nos documentos que instruirem suas
declaracdes derendimentos, o nimero ea datado registro do livro oufichasdo Diario
no Registro do Comércio competente, assim como o nimer o da pagina do mesmo

livro onde se acharem transcritos o balancgo patrimonial e a demonstracao do
resultado do periodo-base.

Paragrafo tnico - As sociedades civis estdo, igualmente, obrigadasaindicar, nos
documentos que instruirem as suas declaragdes de rendimentos, o nimero e a data de
registrodolivroDiario no Registro Civil dasPessoas Juridicas, ouno Cartério de Registro
de Titulose Documentos, assimcomo o ndmer o da pagina do mesmo livro onde seacharem
transcritos o balanco patrimonial e ademonstracéo do resultado do periodo-base.”

A Instrucdo Normativa SRF n° 16/84 estabeleceu que serd aceito o Livro Diario
com data posterior as operagdes nele langadas, se for registrado, no 6rgéo competente,
até o diade entregatempestivada Declaracdo do | mposto de Renda Pessoa Juridica, que
para o lucro real tem sido fixado até 30 de abril.
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E importante ressaltar, ainda, que o Decreto-Lei n® 7.661, de 21.06.45, denominado
Lei de Faléncias, prescreve no artigo 186, incisos VI e VII:

“ Art. 186 - Seré punido o devedor com detencéo, de 6 (seis) mesesa 3 (trés) anos,
guando concorrer com a faléncia algum dos seguintes fatos:

VI - inexisténcia doslivrosobrigatorios ou sua escrituracéo atrasada, lacunosa,
defeituosa ou confusa;

VI - falta de apresentacdo do balanco, dentro de 60 (sessenta) dias apés a data
fixada para o seu encerramento, comarubrica do juiz sob cujajurisdicéo estiver o seu
estabel ecimento principal” (grifo nosso)

Parecer:

Diante das consideragcfes apresentadas, concluimos em resposta as perguntas
formuladas pelo contabilista Weber Dias Pedro, que:

a) Para efeito de legislagdo societéria, o prazo até 30 de abril de cada ano, fixado
no artigo 132 da Lei n° 6.404/76 aplica-se a qualquer pessoa juridica, independente de
suaforma de tributac&o ou tipo de sociedade.

A aprovacdo das Demonstragdes Financeiras de todas as empresas deve ser feita
anualmente para atender a Lei n° 6.404/76, antes do registro do Diério.

b) Apenas por coincidéncia, o prazo de entrega da Declaragdo do Imposto de
Renda - Pessoa Juridica, tributadas pelo Lucro Real, tem sido fixado, também, para até 30
de abril de cada ano.

¢) Paraefeito apenas do Imposto de Renda é que o registro do Livro Diério pode ser
efetuado até aentregatempestivadaDeclaracéo do | mposto de Renda- PessoaJuridica. No
entanto, considerando o disposto no artigo 186 inciso V11 dalL el deFalénciaséconveniente
providenciar o registro do Livro Diério imediatamente apds 0 encerramento do exercicio
social, para possibilitar a coletado visto do juiz dentro do prazo de 60 (sessenta) dias.

Como € impossivel prever quando uma pessoa juridica entrard em processo de
faléncia, como medida preventiva e paraevitar as penalidades da L ei n° 7.661/45, o prazo
de 60 (sessenta) diasdestalL ei de Falénciasdeve prevalecer sobre o de 120 (cento evinte)
dias daLei das Sociedades Anbnimas e do Regulamento do Imposto de Renda.

Também, € conveniente que osintegrantes dasociedade limitadaaprovem eassinem
as Demonstrac8es Financeiras Anuais, independente da suaformade tributagéo.

A contabilidade compl eta ainda que dispensada do ponto de vistafiscal, como
no caso do Lucro Presumido e do SIMPLES, continua a ser exigida pela legislagéo
comercial previdenciaria e falimentar. Além disso, a escrituragcdo mercantil é
instrumento de provaem juizo e paradefinir haveres e direitos dos sdcios ou acionistas.
Mantendo a contabilidade completa, com o registro das Demonstragfes Financeiras
devidamente assinadas pel 0s sdcios e 0 contabilistaresponsavel, ficarédo prevenidos
futuros questionamentos no caso de desligamento de sdcios por saidas, excluséo ou
falecimento.

Concluimos, enfatizando que aescrituragdo mercantil deve ser encerradacomtempo
suficiente para aprovar as Demonstragfes Financeiras, encadernar e registrar o Livro
Diério, visando obter o visto do juiz no prazo de 60 (sessenta) dias fixado pela Lei n®
7.661/45, que trata das Faléncias.
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PARECER CT/CFC N° 04/98

ASSUNTO: consultasobreavalidade do Balango Patrimonial apenascom aassinatura
do contador (sem aassinaturado sdcio).

Interessado: Contador Genivaldo Dantas de Aguiar - CRCPB.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacgéo: 5 e 6/02/98 ATA CFC N° 772

Comentarios:

Participando de processo licitatério umaempresa, tendo por responsavel técnico o
profissional no preémbulo destacado, teve suapropostadesclassificadanafase preliminar,
por apresentar-se no referido certame com seu Balanco Patrimonial contendo apenas a
sua assinatura, sem dele constar portanto, a indicagdo do nome e assinatura do seu
responsavel legal, no caso, um sécio-gerente.

A questdo suscitada, anosso ver, é de fécil deslinde, porquanto encontraresposta
clara e inequivoca tanto no Art. 10 do Codigo Comercial, quanto no art. 177 da Lei n°.
6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes), que in verbis estabelecem:

CODIGO COMERCIAL

“Art. 10 - Todos os comerciantes sdo obrigados :

4. aformar anualmente um balanco geral do seu ativo e passivo, o qual devera
compreender todos os bensderaiz, moveise semoventes, mercadorias, dinheiros, papéis
decrédito, eoutraqualquer espécie devalores, ebem assimtodasasdividase obrigacfes
passivas; e seré datado e assinado pelo comerciante a quem pertencer” (odestaque
€ N0sso)

LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS

B T TSR

Paragrafo 4° - As demonstracfes financeiras serdo assinadas pelos
administradorese por contabilistalegalmentehabilitado”

E n&o poderia ser de outraforma. As demonstragdes contdbeis sdo instrumentos
gue devem propiciar aos seus UsUérios uma base segura para a tomada de decisdes, e
conforme determinam as Normas Brasileiras de Contabilidade, devem ser elaboradas sob
0 estrito cumprimento do principio da veracidade, além é claro, da observancia dos
requisitos técnicos normatizados.

Assim, na elaboragdo da Demonstracdo, enquanto o Contador ou Técnico em
Contabilidade, é o responsavel legal pelasinformagdestécnicas que estavenhaapropiciar,
€0 seu socio-gerente, diretor, administrador outitul ar, quem responde civil e crimina mente,
pelasmesmas evidenciagfes, sendo portanto, as suas assi naturas, conjuntamente, requisito
imprescindivel e obrigatério para a sua validade plena.
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PARECER CT/CFC N° 37/98

ASSUNTO: elaboragéo de Balanco Patrimonial em ordem crescente de liquidez e as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

Interessada: Wilde Gomes Araujo.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 19 e 20/11/98 ATA CFC N° 782

Objeto da consulta:

Um contador ao analisar Balanco Patrimonial de um outro Pais, onde as contas do
Ativo e Passivo eram em ordem crescente de liquidez, resolveu fazer igual, pois ndo
concordava com a ordem adotada no Brasil. Pode esse contador agir desta forma?.

A consultavisabuscar esclarecimentos quanto aprocedimento a ser adotado pelos
contabilistas quando da elaboragéo das Demonstrag@es Contabeis no Brasil, quanto a
utilizagdo de model os ou formas de apresentacéo segundo critérios de outros paises.

Parecer:

Face ao acima exposto sou do seguinte entendimento :

As Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade sdo um corpo de doutrina contébil que serve como orientagdo técnica e
profissional que devem obrigatoriamente serem aplicadas pel os contabilistas, ndo tendo a
condicéo de recomendac&o e sim de aplicacao;

A aplicacdo das Normas € compulsoria e sua inobservancia ou aplicagcdo em
desacordo constitui infragéo, sujeitando o contabilistas a penalidades previstas nas
Resolugdes CFC n°s 803/96 e 825/98;

Assim também quanto a elaboragdo das Demonstragfes Contébeis, o contabilista
deve obedecer aNBC T 3 que trata do Conceito, contelido, estrutura e nomenclatura das
demonstragfescontébeis.

PARECER CT/CFC N° 17/99

ASSUNTO: Demonstragoes Financeiras Contabeis - Assinaturas do contabilista e
administradores na hip6tese de nomeacdo de nova diretoria e novo Contador, apés o
encerramento do exercicio social.

I nter essados: Conselho Regional de Contabilidade de SantaCatarinae CELESC - Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 19/05/99 ATA CFC Ne° 788
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Comentarios:

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarinaenviou ao Vice-presidente
de Registro e Fiscalizagdo do Conselho Federal de Contabilidade, e este o encaminhou a
estaCémaraTécnicao oficio Fisc. n°047/99, datado de 2 defevereiro deste ano, relatando
consulta recebida da CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. no seguinte
teor:

“a) A CELESC, neste inicio de ano, sofreu mudancas essenciais decorrentes de
mudancas politicas no Estado e, por conseguinte, nova Diretoria e novo Contador
assumiram a responsabilidade sobre asinformagdes contabeis;

b) O Contador e o Diretor Econdmico-Financeiro, Gerentes até 06/01/99,
respectivamente, fazem parte do quadro funcional da empresa;

c) ALei 6.404/76, emseu art. 177, § 4° dizque“ As Demonstracgdes Financeiras
serao assinadas pel os administradores e por contabilistasigual mente habilitados” .

Diante do exposto, solicitam um parecer sobre quem de direito deve assinar as
Demonstragdes do exercicio de 1998."

Parecer:

A Lei n° 6.404/76 estabel ece que as Demonstragdes Financeiras seréo assinadas
pelo administrador e contabilista legalmente habilitados. Para atender essa exigéncia, as
Demonstragdes Financeiras deverdo ser assinadas por quem exercia a administragdo da
empresa na época do encerramento do exercicio social.

Se for impossivel colher a assinatura do responsavel pela administragdo anterior,
as Demonstrac8es Financeiras poderdo ser assinadas pelo novo administrador, que para
efeitos societarios e civis ndo assume aresponsabilidade por atos prati cados no respectivo
periodo.

No tocante a assinatura do contabilista, esta devera corresponder a daquele
profissional que tiver executado os trabalhos de levantamento das Demonstracfes
Financeiras, umavez que a assinatura é simples decorrénciado ato de fazer. Neste caso é
aplicado o principio daresponsabilidade efetiva pel aexecugdo dostrabal hos, respondendo
cada profissional pela parte da contabilidade que tiver elaborado.

PARECER CT/CFC N° 18/99

ASSUNTO: Legislacdo Societéria - Lei das Sociedades por Acgdes - Lei n° 6.404/76 -
Sugestéo de dispositivo exigindo que o Laudo de Avaliacdo pelo Valor Contabil, nos
casos de fusdo, cisdo ou incorporagao, sejaassinado por profissionais Contabilistas.

Interessados. Conselho Regional de Contabilidade de Minas Geraise Contador Nourival
de Souza Resende Filho.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 19/05/99 ATA CFC N° 788
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Comentarios:

O Contador Nourival de Souza Resende Filho enviou ao Conselho Federal de
Contabilidade, correspondénciaregistrando sua preocupagdo com o fato de que o Laudo
de Avaliagéo elaborado com base no critério contébil tem sido assinado por profissionais
n&o contabilistas.

A avaliagdo na fus&o, cisdo ou incorporagéo deve ser realizada com base no(s)
valore(s) do(s) patriménio(s) liquido(s) a ser(em) vertidos para a formagédo do capital
social, que deve(m) ser pelo menos igual (iguais) ao montante do capital arealizar, para
atender ao artigo 226 da Lei n°6404/76. Destaforma, fica evidente que aavaliagdo podera
ser feita dentro de critérios contabeis e neste caso se enquadraria nas atribuic¢des do
Contabilista, expressamente previstas no artigo 25 letra“C” do Decreto-lei n°® 9295/46.

O Contador Nourival apresenta diversas justificativas e, ao final de sua
correspondénciapropde que o Conselho Federal de Contabilidade promovagestdesjunto
ao Congresso Nacional visando inserir no Projeto de Alteragbes da Lei n°® 6404/76, o
seguintedispositivo:

“ Emcasosdeincorporagao, fusdo ou cisdo, cujo patrimodnio liquido seja avaliado
pelo valor contébil, o Laudo de Avaliacéo dever4, necessariamente, ser assinado pelos
profissionaiscitadosnaletra“ C" , do artigo 25, do Decreto-lei n®9.295/46.”

Parecer:

A sugestdo do Contador Nourival de Souza Resende Filho é procedente e, por
isto, merece ser acatada. No entanto, como aelaboragdo de L audo de Avaliagéo é atribuicéo
privativade Contador nostermosdo artigo 3°, § 1° daResolugéo CFC n° 560/83, proponho
aseguinte redacdo parao dispositivo:

“ Emcasos deincor poracdo, fusdo ou cisdo, o Laudo de Avaliacdo decorrente de
apuracdo do patrimbnio liquido devera ser assinado por Contador legalmente
habilitado.”

Para atingir o objetivo pretendido, a referida proposta deve ser encaminhada a
CVM - Comissdo deVa oresMobhiliérios- ou ao 6rgdo que estiver coordenando o processo
de compilacdo das sugestfes para alterar aLei n° 6.404/76.

PARECER CT/CFC N° 32/99

ASSUNTO: reformulacéo da NBC T 3 - Conceito, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstragdes Contabeis.

Interessado: Professor Dauro Rodrigues Redaelli.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC Ne° 789

Parecer:

O ilustre colega de Santa Catarina traz a lide problema singular, relacionado a
coeréncia entre a NBC T 3 - Conceito, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracfes
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Contabeis (Resolugdo CFC n° 686, de 14 de dezembro de 1990) e as Resolucbes CFC n°
750/93 e 774/94, estas Ultimas relativas aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Assinala, com propriedade, que a Resolugdo CFC n° 774/94 afirma existir uma
Unica equagao bésica na Contabilidade:

“ Ativo menos Passivo éigual a Patriménio Liquido.”

Deduz que aequagdo permite concluir gue o Patriménio Liquido pode ser positivo,
nulo ou negativo. Maisainda, que a Unica particul aridade € adenominagéo do Patriménio
Liquido Negativo, segundo a prépria Resolugdo CFC n° 774/94:

“ Quando o resultado da equacgédo é negativo, convenciona-se denomina-lo de
Passivo a Descoberto” . Noutras palavras, que o Patriménio Liquido negativo também
pode ser denominado de “ Passivo a Descoberto”. Demonstra finalmente, que ainversio
dos termos da equacao, no caso de Passivo a Descoberto, leva a situagdes absurdas do
ponto de vista matemético.”

Finalmente prop8e que se altere aredagdo dositens 3.2.1.1 e 3.2.2.1 e sugere que
se elimine totalmente o item 3.2.2.13, todos da NBC T 3 - Conceito, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstractes Contébeis, Resolugdo CFC n° 686, de 14.12.1990, e
concede que aincongruénciaentre esta e as duas Resol ugdes antes referidas deve-se ao
fato da primeirater sido editada antes das duas Ultimas.

Refleti longamente sobre os argumentos do colega e sou forgado a concordar com
eles. Por conseguinte aceito que se altere aredagédo do item 3.2.2.1, com base naproposta
feita pelo Professor Redaglli. Da mesmaformao item 3.2.1.1, excegdo feita a explicitacéo
entre paréntesis, porquanto constado item 3.2.2.1. Destaforma, os doisitens passariam a
ter a seguinte redagéo:

“3.2 - DO BALANGO PATRIMONIAL

3.2.1 - Conceito

3.2.1.1- OBalanco Patrimonial éademonstracéo contabil destinadaaevidenciar,
gualitativa e quantitativamente, numa deter minada data, o Patriménio e o Patrimdnio
Liquido da entidade.

3.2.2 - Contetido e Estrutura

3.2.2.1 - O Balanco Patrimonial € constituido pelo Ativo, pelo Passivo e pelo
Patriménio Liquido.

o Ativo compreende as aplicacfes de recursosrepresentados por bensedireitos;

o Passivo compreende as origens de recursos representados pelas obrigacdes
para com terceiros;

o Patrimbnio Liquido compreende osrecursos proprios da Entidade e seu valor
éadiferencaentreovalor do Ativoeovalor do Passivo (Ativo menos Passivo). Portanto,
o valor do Patriménio Liquido, pode ser positivo, nulo ou negativo.

No caso em que o valor do Patriménio Liquido é negativo é também denominado
de*“Passivo aDescoberto”.

Quanto ao item 3.2.2.13, temos hoje a seguinte redagao:

“3.2.2.13 - No caso onde houver Passivo a Descoberto, devido a sua
excepcionalidade, a Entidade deverdmodificar aforma habitual daequag&o patrimonial,
apresentando de forma vertical, o ativo diminuido do passivo, tendo como resultado o
Passivo a Descoberto.”
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Reconhec¢o, novamente a propriedade da observacdo do preclaro colega,
porquanto no caso de Passivo a Descoberto, ndo existe nenhuma modificacdo na
equacdo patrimonial, até porque ndo pode existir. O que o dispositivo pretende é,
tao-somente, uma modificagdo na forma de apresentacéo do balango patrimonial.
Nada mais do que isso. De outra parte o argumento da “ excepcionalidade” da
situacéo do Passivo a Descoberto, é absolutamente supérflua. Finalmente, a
inobservancia da forma acima proposta € muito comum na prética e, em matéria de
clareza expositiva, hada se ganha.

Entretanto, cumpre legislar sobre a modalidade de exposi¢do. A meu ver, o item
poderiater a seguinte redacéo:

“3.2.2.13- No caso do patrimdnio liquido ser negativo, ser& demonstrado ap6so
Ativo, e seu valor final denominado de Passivo a Descoberto.”

Desta forma também restard satisfeita a objecéo do colega Redaelli.

PARECER CT/CFC N° 35/99

ASSUNTO: NBC T 3 - Conceito, Contetudo, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstragoes Contabeis.

Interessados. Contador Luiz Carlos Lemos Jinior e Sindicato dos Contabilistas de
Curitiba.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC Ne° 789

Comentarios:

O Contador L uiz Carlos Lemos Janior encaminhou sugestéo paraque sejaincluido
nanormamodel os dos Demonstrativos Contébeis, umavez que, segundo suaobservagao,
vém sendo estruturados de forma bastante incomum.

O Sindicato dos Contabilistasde Curitiba, enviou sugestdes paraalteracéo nanorma
guanto aos aspectos abaixo :

» Alteracdo noitem 3.1 onde sugerem substituir aexpressao” extraidasdoslivros’

por “ formuladas com informagdes apresentadas nestes” ;

« Alteragdo do item 3.1.7 sugerindo a eliminagdo por ndo mais existirem registros

de efeitos inflacionarios apds a Lei n° 9.249/95;

« Alteracdo daletra“e” doitem 3.2, pois entendem estar em desacordo com o

item 3.2.2.9 que veda utilizacdo genérica;

« Alteragdo do item 3.2.2.2 pois estd em desacordo com o artigo 178 paragrafo

primeiro da Lei n.° 6.404/76;

Alteracéo do item 3.2.2.5 sugerindo esclarecer o conceito de ciclo operacional,
identificando que o curto prazo estaria definido dentro do ciclo operacional,
independentemente do nimero de dias e, por exclusdo o longo prazo;
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Alteracdo daletra“c” doincido 11 doitem 3.2.2.10, entendendo que hdum pequeno
erro de redagao, devendo ser acrescentado“ Sao......... resultado de mais (do que, de) um
exerciciosocial”.

Foram encaminhados os questi onamentos e sugestdes ao contador George Sebastido
Guerra Leone, relator da Norma no Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de
Contabilidade do Conselho Federal de Contabilidade, e 0 mesmo é do seguinte
entendimento :

Entendo que ndo ha necessidade de se alterar aNorma paramelhor esclarecer a
expressdo “ extraidas dos livros” , mas concorda que ndo esta de forma clara,
poiso sentido deveriaser“ preparadascomdados extraidosdoslivros’ , porém
€ seu entendimento que se deva elaborar Interpretacéo Técnicapara deixar 0s
pontos semanticos esclarecidos.

Quanto ase excluir oitem 3.1.7 danorma, entende que ndo se pode alterar nada
que diz respeito a inflagdo nas Normas, pois ha um Principio Fundamental de
Contabilidade que cuidadaatualizagdo monetériadas demonstragdes contabeis
e dos registros, assim sendo um Principio, faz parte da ciéncia contébil, ndo se
podendo admitir outraconsideragdo. Os Principios Contébei s ndo tém nenhuma
ligacdo com textos legais que atendem aspectos conjunturais da economia.
Quanto a letra “€” do inciso | do item 3.2.2.10, ndo vé nada errado ou
contrariando o item 3.2.2.9, pois este se refere atitulos de contas que tém uma
extensdo menor e uma compreensao maior, ja o item sugerido esta se referindo
aum grupo de contas ou subgrupos.

Quanto adiscussdo entre o que estanaNormae nas Lei das S/A, no que diz
respeito a expressdo “ ordem crescente dos prazos esperados derealizacdo” o
Grupo de Normas do Conselho Federal de Contabilidade entendeu ser mais
correta a utilizagéo da expressdo adotada, por ndo estar tratando de “ grau de
liquidez” .

Quantoaoitem 3.2.2.5 quetratado “ ciclo operacional” ndo cabe aNormadescer
ao nivel de detalhes, o quetalvez sejarecomendado dentro de umalnterpretagcéo
Técnica

Quanto aletra“c” do item 3.2.2.10, entende ndo haver erro de redacéo, poderia
talvez acrescentando-se “ do que’ ou “ de’ deixar mais claro, entretanto este
detalhe n&o é suficiente para modificar a Norma.

Parecer:

Analisando a sugestéo do Contador Luiz Carlos Lemos Janior e do Sindicato dos
Contabilistas de Curitiba, bem como asobservacfes do Contador George Sebastido Guerra
L eone, sou do seguinte entendimento:

Quanto a sugestdo do Contador Luiz Carlos Lemos Junior, deve-se analisar a
conveniéncia de elaborar Interpretacdo Técnica, definindo modelos basicos
ilustrativos das Demonstragfes Contabeis. Este procedimento provavel mente
contribuira especia mente para os profissionais recém egressos das escol as;

Quanto aalteragéo no item 3.1 onde sugerem substituir aexpressdo” extraidas
doslivros’ por* formuladas cominformagfes apresentadasnestes” , entendo
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néo haver necessidade de se alterar a norma, pois por se tratar de expressao
utilizadapelaclasse contébil, ndo estatrazendo qual quer dividaquando asua
aplicagéo ou interpretacao;

Quanto aalteracéo do item 3.1.7 sugerindo a eliminag&o por ndo mais existirem
registros de efeitos inflacionarios, apés aLei n® 9.249/95, estou plenamente de
acordo com a posi¢ao do Contador George Sebastido Guerra Leone, pois aém
de fazer parte dos Principios Fundamentais de Contabilidade, o fenbmeno dos
efeitosinflacionérios permanecem, ndo podendo a profissdo contabil seadequar
asleis que se ajustam aos momentos econdmicos;

Quanto a alteracdo da letra “e” do item 3.2.2.10 , pois entendem estar em
desacordo com o item 3.2.2.9 que veda utilizagdo genérica, também sou do
entendimento que os doisitenstratam de assunto diferentes, um tratadetitul os
decontaseo outro derepresentatividade no conjunto dos val ores demonstrados,
e sem relag@o com a atividade da entidade;

No que diz respeito a alteracéo do item 3.2.2.2 pois esta em desacordo com o
artigo 178 paragrafo primeiro da Lei n.° 6.404/76, entendo também ndo haver
nenhum conflito ou necessidade de melhor esclarecer aformatratadanaNorma
e na Lei, estando no meu entendimento mais adequada a expressdo “ ordem
crescente dos prazos esperadosderealizacéo” . Nao hanecessidade de alteracéo
da Norma;

Quanto a alteracdo do item 3.2.2.5 sugerindo esclarecer o conceito de ciclo
operacional, identificando que o curto prazo estaria definido dentro do ciclo
operacional, independentemente do nimero de dias e, por exclusdo o longo
prazo, também estou de acordo com o Contador George Sebastido GuerralL eone,
ndo tem a Norma objetivo de detalhar ou exemplificar, mas sim estabelecer os
conceitos, devendo entretanto ser analisada a necessidade de se emitir
I nterpretacéo Técnicasobre o assunto;

Analisando a sugestéo de alteracdo daletra“c” doinciso |11 do item 3.2.2.10,
entendendo que ha uma pequena falha de publicagéo, devendo ser retificada
acrescentando o“ de” , ficandoaredacdo“ ...resultadodemais” de” umexercicio
social” .

PARECER CT/CFC N° 58/99

ASSUNTO: questionamento sobre a Resolugdo CFC n° 847/99, de 16 de junho de
1999, que alteraaredacdo daNBC T 3 - Conceito, Contetdo, Estruturae Nomenclatura
das Demonstracdes Contabeis e da outras providéncias.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Parana
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 23/09/99 ATA CFC Ne° 793
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Par ecer:

A empresa EXACTUS SOFTWARE S/C LTDA, pelo Contador Anténio Augustin
Monganotti, formulaconsulta ao Escritério Regional de Londrina, do Conselho Regional
de Contabilidade do Parana, cujo Presidente aencaminhaaestaVice-presidéncia T écnica.
A indagagédo versa sobre o item 3.2.2.13, da Resolucéo n° 847/99 de 16 de junho de 1999,
gue altera a redacdo da NBC T 3, que trata do Conceito, Contetudo, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstragfes Contabeis e da outras providéncias.

A redagdo primitivada NBC T 3, no item 3.2.2.13, era a seguinte:

“3.2.2.13 - No caso onde houver Passivo a Descoberto, devido a sua
excepcionalidade, a Entidade deverdmodificar aforma habitual daequag&o patrimonial,
apresentando, deforma vertical, o ativo diminuido do passivo, tendo como resultado o
Passivo a Descoberto” .

Asdificuldades concretas de aplicagéo do referido dispositivo, desde asua edicéo,
em 14 de dezembro de 1990 (Resolucdo CFC n° 686), levaram, precisamente, a sua
alteracdo, que passou a ser seguinte, pelaresolucdo referida no primeiro paragrafo:

“3.2.2.13 - No caso do Patriménio Liquido ser negativo, sera demonstrado apdos
0 Ativo, e seu valor final denominado de “ Passivo a Descoberto” .

A consulenteindagasobre como aplicar adisposi¢do em tela, diante dacol ocagédo
do Patriménio Liquido (PL), mencionando as seguintes alternativas:

“Tal formato manteria a demonstracao do PL no passivo, 0 que todavia ndo
atenderia ao que dispde a Resolucéo, no que concerne a redacao por este atribuida ao
item3.2.1.13daNBC T 3.

Alter nativamente, demonstrar o PL negativo apds o Ativo, atribuindo a esse
subgrupo a intitulagcdo PASSIVO A DESCOBERTO, implicaria na inversdo dos sinais,
atribuindo-seo sinal “ -” aossaldos credores, como € o caso do Capital e das Reservas,
e retirando-se esse sinal do saldo de Prejuizos Acumulados. Isto por sua vez teria um
aspecto anti-estético, alémdedificultar ainterpretacdo dosvalores.

Por dltimo, simplesmente mostrar o valor do PL negativo apds o Ativo, sob a
intitulacdo PASS VO A DESCOBERTO, néo poderia ser considerado comodemonstracéo,
0 que como decorréncia ndo atenderia ao conceito expresso no item 3.2.1.1 da NBC
acima referida.

Solicitamos desse Consel ho uma orientacéo quanto ao formato comque o sistema
deverd produzir o BALANCO PATRIMONIAL quando o PL resultar negativo” .

Realmente, em tese existem as trés possibilidades mencionadas. Entretanto, a
redacéo adotada pela Resolugdo CFC n° 847/99 ndo permite qualquer davida, optando
pela segunda, porquanto estabelece que o PL negativo sera demonstrado apos o Ativo,
denominando-se “ Passivo a Descoberto”. Como asomaal gébricadas contasintegrantes
do PL serao Passivo a Descoberto e este terasinal contrério ao do Patrimdnio Liquido na
situacdo usual (A - P = PL), segundo expresso na Resolugdo CFC n° 774 de 16.12.1994,
ndo consigo vislumbrar nenhum problema de sinal, conforme alegado. Desta forma ndo
vislumbro, igualmente, nenhuma questdo de legibilidade ou de estética.

Considerados os aspectos citados, 0 modelo basico do Balango Patrimonial, na
hip6tese da existéncia de Passivo a Descoberto, seria o seguinte;
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BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
Circulante XXXX Circulante XXXXX
Realizével alongo prazo XXXX Exigivel alongo prazo  XXXXX
Permanente XXXX
TOTAL DO ATIVO yyyy
Capital aaaa

Reservas bbbb
Prejuizosac  cccc

Passivo adescoberto... 2277

TOTAL: ATIVO + PASSIVO
A DESCOBERTO 00000 TOTAL DO PASSIVO 00000

No caso de exposicdo comparativa de dois exercicios sucessivos onde em um
exista Passivo a Descoberto e no outro ndo, a solucéo estara em colocar-se o Patriménio
Liquido, no exercicio em que existir, na sua forma usual, apds o Exigivel a Longo Prazo.

PARECER CT/CFC N° 13/00
ASSUNTO: NPC 25 Contabilizagdo do Imposto de Renda e da Contribui¢do Social.

Interessado: IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 23/03/00 ATA CFC N° 800

Parecer:

Realizei a andlise do pronunciamento em tela e, em relagdo ao seu contelido ndo
tenho nenhuma objecdo concreta: noutras palavras nadaimpediria que el e seja el emento
de grande valia para a elaboracédo de Norma Brasileira de Contabilidade e da
correspondente I nterpretacéo Técnica sobre amatéria. Evidentemente atramitagéo neste
Conselho Federal de Contabilidade seria a usual, conforme ja restou exaustivamente
comprovado, inclusive na reunido havida em Sao Paulo, em inicio de fevereiro, com a
participacdo do IBRACON, quando ficou claro que o Conselho Federal de Contabilidade
ndo poderia referendar, legalmente falando, os pronunciamentos do IBRACON.
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Seria, entretanto, interessante, que o Conselho Federal de Contabilidade obtivesse
autorizagdo formal do IBRACON paraa utilizagéo das idéias e textos, mesmo parcia mente,
dos pronunciamentos técnicos do IBRACON, na elaboracdo das NBCs. Presente tal
autorizagdo, passaremos imediatamente a el aboracdo daNormaBrasileirade Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 19/00

ASSUNTO: esclarecimentos quanto adata-limite pararegistro do Balango Patrimonial
naJunta Comercial, quando este sefaz necessario, e até que data apds o encerramento
do exercicio social pode ser apresentado o Balango Patrimonial.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina e Sulcatarinense
Mineracdo e Artefatos de Cimento, Britagem e Construgfes Ltda.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 25/05/00 ATA CFC N° 802

Comentarios:

Sao apresentadas véarias questes arespeito do Balango Patrimonial, relacionadas
a sua apresentacao quando de participacdo em Concorréncias Publicas, em decorréncia
de exigéncia prevista na Lei de Licitagdes n.° 8.666/93.

A guestdo basicadaconsulta, estabaseadano artigo 31, inciso | daLei deLicitagbes
gue estabelece: “ balanco patrimonial e demonstracgdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira daempresa, vedada a sua substitui¢éo por bal ancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 meses da
data da apresentacéo da proposta.” .

Entretanto amesmalegislagdo ndo prevé qual o prazo maximo paraque se apresente
0 Balango Patrimonial, assim em tese a partir de 1° de janeiro ja ha a necessidade de se
apresentar o referido demonstrativo do exercicio anterior.

Parecer:

Apo6sandlise dasquestdes apresentadas sou do seguinte entendimento:

1. Se considerarmos que a contabilidade somente tem utilidade como instrumento
de gestdo para uma empresa e seus dirigentes, a mesma deve permitir que a qual quer
momento possamos ter ou obter o Balango Patrimonial, assim é factivel que no dia 1° de
janeiro do ano subsequiente tenhamos tal demonstrativo, entretanto na pratica isto nao
ocorre por forca de analises, conciliagdes e verificacbes que devem ser efetuadas com
base em 31 de dezembro, quando s&o |evantadas as Demonstragdes Contabeis do exercicio;

2. As Normas Brasileiras de Contabilidade néo estabelecem ou déo qualquer
indicacdo da data limite para que a empresa tenha suas Demonstracbes Contébeis
concluidas e devidamente transcritas no Livro Di&rio;

3. As Unicas legislagBes que estabelecem algum limite para apresentacéo das
Demonstragdes Contébeis sdo:
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— A Lei de Faléncias no seu artigo n.° 186 estabelece: “ Seré punido o devedor
com detengdo de 6 meses a 3 anos, quando concorrer com a faléncia algum
dosseguintesfatos: ...Inciso VII - falta da apresentagao do balanco, dentro de
60 dias apds a data fixada para o seu encerramento, arubrica do juiz sob cuja
jurisdicao estiver o seu estabelecimento principal”, e

— A Le n°6.404/76 e suasalteracBes subseqiientes no seu artigo 132 que determina
para as sociedades andnimas o limite de 30 dias antes da Assembléia Geral
Ordinéria para que as Demonstragfes Contabeis estejam a disposi¢éo dos
acionistas, devendo as mesmas serem publicadas até 5 dias antes darealizagdo
dareferidaassembl éia. Sendo aindaadatalimite paraarealizacdo daAssembléia
Geral Ordinéria 30 de abril do ano subseqgiiente.

4. Assim, pararespondermos as questdes apresentadas é nosso entendimento que
para as empresas em geral aunicalL e que em se aplicando atodas as empresas, termina
ou estabel ece 0 menor limite de tempo para apresentacdo das Demonstragdes Contébeis
do exercicio anterior € aLei de Faléncias, sendo a Uinica que define como 28 de fevereiro
o limite para apresentacgéo das referidas demonstracdes para visto do Juiz.

PARECER CT/CFC N° 25/00

ASSUNTO: dividas sobre aplicacdo da NBC T 3 - Conceito, Contelido, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstrac6es Contabeis.

Interessada: EBS Empresa Brasileira de Sistemas Ltda.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 29/06/00 ATA CFC N° 804

Comentarios:

Sao apresentadas varias questfes arespeito daNBC T 3 pelaempresa acima, que
desenvolvesistemas computadorizados de contabilidade e gestao administrativa, segundo
suas informagdes existem dividas quanto a forma que vem adotando na elaboragédo da
Demonstracdo de Resultados, o que vem ocasi onando notificagdo de Fiscaisdos Conselhos
Regionais de Contabilidade, assim apresenta o model o adotado e as dlvidas existentes.

Parecer:

Apo6sandlise dasquestdes apresentadas sou do seguinte entendimento:

Para melhor entendimento segue o tépico da NBC T 3 que no seu item 3.3.2
Contelido e Estrutura- sub item 3.3.2.3 - A demonstracéo de Resultados evidenciara, no
minimo e de forma ordenada:

« asreceitas decorrentes da exploracéo das atividadesfins;

« osimpostosincidentes sobre as operagdes, os abatimentos, as devolugdes e 0s

cancelamentos;

« oscustosdos produtos ou mercadorias vendidos e dos servicos prestados;

« oresultado bruto do periodo;
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¢ o0sganhose perdasoperacionais; e
* as despesas administrativas, com vendas, financeiras e outras e as receitas
financeiras.
Quanto aprimeiraquestéo se estacorreto apresentar o Custo dos Produtos V endidos
ou Custo das Mercadorias Vendidas conforme segue:

CUSTOS

Custos das Mercadorias Vendidas (no caso de atividade de revenda)

Custos dos Produtos Vendidos (no caso de atividade Industrial)

Custos dos Servic¢os Prestados (no caso de atividade de servicos)

N&o ha nenhum impedimento que antes da identificacéo do tipo de Custos das
Vendas, seja colocado um topico sob a denominagdo CUSTOS ou CUSTOS DAS
VENDAS, pois em casos onde a Entidade exerca mais de uma atividade, e devendo cada
tipo de Custo das Vendas ser evidenciado na Demonstracdo de Resultados, porém a uso
daterminologiaCUSTO DASVENDA S como titulo é o correto, sendo 0 mais esclarecedor
parao usuério, sendo o titulo CUSTO mais genérico, pois se tratar de Custo de Producéo,
Custo de Venda, etc.

2) Quanto a segunda questéo se esta correto apresentar RECEITAS/DESPESAS
FINANCEIRA e RECEITAS/DESPESAS NAO OPERACIONAIS ?

AsDemonstragfes Contébeis, tem entre as suasfinalidades, ade dar ao seu usuario,
apossibilidade de ao analisé-la, poder concluir sobre asinformagdes nelas contidas e por
decorréncia tirar conclusdes sobre a Entidade a que se referem. Assim quanto as
informagdes rel acionadas as duvidas apresentadas, as mesmas devem apresentar, deforma
separada, as Despesas e Receitas, que podem ser encabegadas por titulo genérico.
Exemplificando:

RECEITAS-DESPESAS FINANCEIRAS

Receitas Financeiras

Despesasfinanceiras

RESULTADO NAO OPERACIONAL

Receitas e Ganhos ndo Operacionais

Despesas e Perdas ndo Operacionais

3) Quanto aterceiraquestéo, seamencao detitul os de contascom valores zerados
€ obrigatoriana apresentacdo (ver Despesas com Vendas), aresposta é negativa.

Quando aNormaestabelece” ...no minimo edeformaordenada...” , estaquerendo
dizer que em havendo tais informacdes, elas devem ser apresentadas, mas ndo ha
necessidade de apresentacdo com valores zerados. Entretanto caso ainformagdo ndo exista
por algum motivo, e sendo a suafaltagere eventuais davidas do usuério, é conveniente que
umaNota Explicativainforme os porqués damesmanéo estar evidenciada. Como no exemplo
citado, ndo contendo aDemonstracdo de Resultados as Despesas com V endas, o usuario podera
ter duivida setais despesas estdo contidas em outro grupo ou se aempresareal mente ndo as
teve.

4) Quanto a Demonstracéo apresentada como modelo deve a mesma, além das
observacdes acima, efetuar os seguintes gj ustes:
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DEDUCOES DA RECEITA identificar
Impostos I ncidentes sobre asreceitas
Os abatimentos e descontosincondicionais
Asdevolugdes e cancelamentos dereceitas
5) Excluir da demonstracdo o item Resultado da Correcdo Monetaria do Balanco,
face ndo mais ser permitido o calculo e apuragdo da mesma.

PARECER CT/CFC N° 29/00

ASSUNTO: Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio
apresentados pel o I nstituto Pré-Cidadaniade Catanduva paraobter aqualificacdo como
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Piblico.

Inter essado: Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacdo: 29/06/00 ATA CFC N° 804

Relatério:

O Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal encaminhou ao Conselho
Federal de Contabilidade, pelo oficio Direx n.° 1622/99, datado de 7 de outubro de 1999,
o Parecer emitido pel o Presidente da sua Céamarade Fiscalizagdo do Exercicio Profissional,
Contador Adriano Andrade Marrocos, em respostaaconsultaformul adapel o Coordenador
Geral da Secretaria Nacional do Ministério da Justica, pelo oficio n.° 001/OSCIP /SNJ/
MJ, de 21.9.99.

Noinicio do citado Parecer, consta atranscricéo da consulta sobre aregularidade
do Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio apresentados pelo
Instituto Pré-Cidadania de Catanduva, para atender ao disposto no artigo 5° daLei n.°
9.790, de 23.03.99, nos quai s ndo constam quai squer val oresregistradosatitul o dereceitas
edespesas ou has contas de ativo e passivo. M uitos questionamentos sao levantados pel o
pareceristasobre aorigem e afaltade registro dos recursos utilizados paraaconstitui¢cao
e legalizagcdo da entidade, concluindo por ndo considerar vélidas as Demonstracdes
Contébeis apresentadas para sua qualificagdo junto ao Ministério da Justica.

Diversos argumentos sdo apresentados no citado Parecer parajustificar adeciséo,
inclusive o fato de que paraaentidade ser constituidanecessitou de recursos paracustear
osgastosderegistro, e se estesforam cobertos por doagfes, todas as operacdes deveriam
ter sido registradas em contas de receitas e despesas.

Parecer:

O Parecer encaminhado pelo Conselho Regional de Contabilidade do Distrito
Federal esta fundamentado na Resolugdo CFC n.° 686, de 14.12.90, que aprovou a NBC
T 3, que trata do Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstraces
Contébeis e na Resolugdo CFC n.° 750, de 29.12.93, que dispde sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade.
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Considerando que o pedido de qualificagdo como organizacdo deinteresse publico,
nos termos da Lei n.° 9.790, de 23.03.99, somente pode ser apresentado apods a efetiva
constituicdo da entidade, o Balango Patrimonial e a Demonstragéo do Resultado do
Exercicio deveriam refletir a sua real situagdo econémico-financeira.

Assim sendo, endosso o Parecer elaborado pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Distrito Federal, considerando que as Demonstragfes Contébeis
apresentadas pelo Instituto Pro-Cidadania de Catanduva ndo atendem aos requisitos
exigidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 45/00
ASSUNTO: duvidas sobre Demonstracdes Contabeis.

Interessada: EBS - Empresa Brasileira de Sistemas Ltda.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 21/09/00 ATA CFC N° 807

Comentarios:

Séo apresentadas vérias questdes a respeito das Demonstracdes Contabeis pela
empresa acima, que desenvolve sistemas computadorizados de contabilidade e gestéo
administrativa, segundo suas informacgdes, existem dividas quanto a forma que vem
adotando na elaboracéo da Demonstracdo de Resultados, 0 que vem ocasionando
notificacéo de Fiscais dos Consel hos Regionai s de Contabilidade, assim, apresentavarias
guestdes arespeito.

Parecer:

Apo6sandlise dasquestdes apresentadas, sou do seguinte entendimento:

1. Qual aformacorreta de apresentar as demonstragdes contébeis no Livro Diério
??? (Qual a ordem de seqiiéncia correta?)

Analisando-se o Artigo 1o da Resolugdo CFC n.° 686/90, fica clara a sequiéncia
gue é adotada pelo Conselho Federal de Contabilidade para apresentacdo das
Demonstragfes Contébeis, e por decorréncia, aque deve ser adotada paratranscri¢éo no
Livro Di&rio ou publicacdo, ou ainda, apresentacéo para terceiros, ou sgja:

« Balanco Patrimonial;

« Demonstragéo de Resultados;

« Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados;

* Demonstracdo das Mutagfes do Patriménio Liquido; e

« Demonstragdo das Origens e Aplicacdes de Recursos.

Salientando-se que ndo ha obrigatoriedade de transcricéo do balancete no Livro
Diario, entretanto, se tal procedimento for adotado, deve o mesmo vir antes das
Demonstragfes Contébeis, pois o Balancete antecede as mesmas.

2) Aonde e apds qual demonstracéo seria apresentada as Notas Explicativas ???
(E obrigatéria?)
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* Nostermos da NBC T - 6 no item 6.2.2.1, as Notas Explicativas sdo parte
integrante das Demonstragdes Contabeis.

« Sempre que para melhor informar ou esclarecer os usuérios deve ser elaborada
NotaExplicativa, desde quetrate deinformagdesrel evantes e/ou complementares
aguelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes das Demonstragdes
Contébeis propriamente ditas.

« Assim, por ser informacdo complementar deve sempre vir ao final das
Demonstragfes Contabeis.

3) As contas zeradas nas Demonstracfes Contébeis: é necessario sua

apresentagéo????

Esta questéo ja foi esclarecida no Relatdrio da Camara Técnica n.° 25/00, que
reproduzimos parte abaixo:

“ Quando a Norma estabelece “ ... no minimo e de forma ordenada ...” , esta
querendo dizer que em havendo taisinformagdes elas devem ser apresentadas, caso ndo
haja por algum motivo, ndo ha necessidade de apresentacdo com valores zerados.
Entretanto caso ainformacao néo exista por algum motivo, e a sua falta gere eventuais
davidas ao usuério, € conveniente que uma Nota Explicativa informe os porqués da
mesma ndo estar evidenciada.”

4) Quem deve assinar as Demonstragdes Contébeis??? (Todos 0s soci0s?)

A NBC T 2 no item 2.1.4 trata da assinatura nas Demonstracdes Contabeis, e
ainda relacionada aos sicios, gerentes ou diretores, se analisarmos 0 Codigo Comercial
Brasileiro, este estabelece que a responsabilidade pelas Demonstracdes Contébeis € da
Administracéo da entidade, assim, todos agqueles que pelo Contrato Social ou Estatuto
Social tém o poder de gestdo da entidade, devem assina-1as.

5) Quanto ao responsavel pelaescrituragdo contabil - quando aorganizagdo contébil
possuir mais de um contador - todos devem assinar???

A assinatura das Demonstragfes Contébeis, deve ser efetuada pelo Técnico em
Contabilidade ou Contador devidamente habilitado, que as elaborou ou supervisionou
aqueles que a elaboraram.

PARECER CT/CFC N° 46/00

ASSUNTO: redacdo do item 3.5.1.1 da Resolucéo CFC n.° 686, de 14 de dezembro
de 1990, que trata do conceito, contelido, estrutura e nomeclatura das demonstracdes
contébeis.

I nteressados: Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul e o Contabilista
Ronaldo Melo Silveira

Relator: Contador Olivio Koliver

Data aprovacdo: 21/09/00 ATA CFC Ne 807
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Par ecer:

O colega em referéncia sugere que o conceito de “ Demonstracdo das mutagdes
do patrimdnio liquido”, constante do item 3.5.1.1 da Resolucéo CFC n.° 686, de 14 de
dezembro de 1990, sejaalterado mediante a substituicdo de* patrimdnio” por“ patrimonio
liquido”. O texto daresolucdo em exame € o seguinte:

“3.5.1.1- Ademonstracéo das mutagdes do patrimoénio liquido é a demonstracéo
contébil destinada a evidenciar, numdeter minado periodo, a movimentacao das contas
gueintegramo patriménio da Entidade” .

A sugestédo do Conselheiro Ronaldo Melo da Silveira é:

“3.5.1.1- Ademonstracéo das mutagdes do patrimoénio liquido é a demonstracéo
contébil destinada a evidenciar, numdeter minado periodo, a movimentacao das contas
gueintegramo patrimdnioliquido da Entidade” .

Liminarmente cabe reconhecer que o conteldo da demonstragdo em anélise,
constantedo item 3.5.2.1 deixaclaro que elando se destinaaevidenciar a“ movimentacao
das contas que integram o patriménio da entidade”, o que, a meu ver, somente seria
possivel mediante um balancete com discriminacéo de todas as contas patrimoniais
movimentadas no periodo dado ... Nesta ética assiste inteirarazdo ao colega. Entretanto,
asugestdo apresentada, emboraresolva, pelo menos, aquestdo doobjeto dademonstragéo,
como se deduz do seu proprio titulo, ainda assim ostenta imperfeicdo no campo 1égico
porquanto os valores que devem ser evidenciados, discriminados no item 3.5.2.1, ndo se
identificam com contas, segundo a defini¢do constante das préprias NBCs.

Nestas condi¢bes, mantendo o cerne dasugestao feita, sou de parecer queelaseja
acolhida, mas com a seguinte redacéo:

“ 3.5.1.1- Ademonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido € aquel a destinada
aevidenciar asmudancas, emnatureza evalor, havidasno patrimonio liquido da entidade,
num deter minado periodo de tempo” .

Desta forma, salvo melhor juizo, restardo solucionados todos os problemas
levantados.

PARECER CT/CFC N° 57/00

ASSUNTO: questionamento referente aos artigos 7° e 8° da Lei n° 9.249/95, que
versam sobre 0s juros pagos sobre o capital proprio.

Interessado: Sr. Lucival Lage Lobato Neto.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacao: 7/12/00 ATA CFC N° 809

Parecer:

O consulente prop&e quatro perguntas, que passo aresponder individua mente.

Esses juros estdo distorcendo asinformagdes sobre o lucro liquido do exercicio e
a rentabilidade do patriménio liquido?
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Resposta:

Osjuros em causarepresentam consuncao de ativos, com aconsequiente diminui¢éo
do Patriménio Liquido e, conseglientemente enquadrar-se-iam no campo das despesas,
segundo o estatuido no item 2.6.2 da Resolu¢do CFC n.° 774. Entretanto, como tal
consuncgao ndo decorre da atividade operacional da entidade e ndo configura, portanto,
nenhuma perspectiva de receita e, mais ainda, representa beneficio direto aos socios da
prépriaentidade, ndo hacomo falar-se em despesa, no sentido dos Principi os Fundamentais
de Contabilidade, mas, simplesmente, em distribuicdo delucros. Noutras palavras, ameu
ver, 0s juros em causa devem ficar perfeitamente caracterizados e integrar o rédito do
periodo. Como corol&rio, existe a distor¢do sugerida.

Esses juros estéo ferindo os Principios Fundamentais de Contabilidade?

Resposta:

Como ja consta da resposta anterior, sim. Ademais a prépria |6gica formal indica
que a classificagdo de uma variagdo patrimonial ndo pode ficar na dependéncia de
existénciaou ndo deresultado positivo no periodo de suaocorréncia. Enfim, o juro sobre
o capital proprio, no contexto dos Principios Fundamentai s de Contabilidade e dasNormas
Brasileiras de Contabilidade constitui anomalia. Cabe observar que a figura existe, no
terreno doutrinario, ja de ha muito na Europa, especialmente na Alemanha, quando tais
juros sdo utilizados na Contabilidade Gerencial, mas independentemente da existénciade
lucro ou de prejuizo, ou seja, sempre. Os defensores da tese afirmam que aremuneracdo
gue seria obtida no mercado financeiro, sem risco, ndo € parte do rédito. Como disse, é
umatese, sobre a qual pode-se discutir quanto se queira, mas, de qualquer forma, ndo é
acolhida pelos Principios Fundamentais de Contabilidade do Brasil.

Em caso positivo das alineas acima, esse Conselho vem estudando maneiras de
expurgar os ef eitos negativos desses juros pagos?

Resposta:

Até 0 momento ndo. Estou encaminhando, nesta data, o0 documento original e o
presente parecer ao Sr. Coordenador dos Grupos de Trabalho, para tomada de posi¢ao.

Em caso de resposta positiva da alinea anterior, qual a previsao de se ter uma
posi¢éo desse Conselho?

Resposta:

Prejudicado.

A sugestao constantedoitem 2 e 0 pedido do item 3 seréo de conhecimento imediato
do Professor Y nel Alves de Camargo.
PARECER CT/CFC N° 14/01

ASSUNTO: questionamentos diversos referentes a area contabil .

Interessado: Senhor Carlos Subelet.

320



Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 22/03/01 ATA CFC N° 812

Par ecer:

a) Primeiro questionamento: elementos componentes do modelo contébil.

Desconheco a RT n.° 16 da FACPCE e portanto, ndo posso emitir juizo sobre ela.
Lembro, entretanto, que, em termos puramente semanticos, os Principios Fundamentais
de Contabilidade, segundo as Resolu¢bes CFC n.° 750/93 e n.° 774/94 consideram a
Contabilidade como umaciéncia social, entendimento queigua mente perfilho. Ora, nestas
condi¢Bes ndo cabe, a meu ver, “definicdo de modelo contébil”: podem, sim, existir -
existem e estéo explicitados nas proprias NBCs - model os de demonstracfes, derelatorios,
de pareceres, de laudos, etc.

Quanto ao quadro sobre o qual Vossa Senhoria pede confirmagao, lembro que o
uso da moeda constante €, h& anos, facultativo. Anexo, por oportuno, cépia da ultima
Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade sobre a matéria.

b) Segundo questionamento: aplicacéo do Principio da Atualizagdo Monetaria.

A descri¢do do tema, feita pelo ilustre colega, é correta. Falta entretanto, a Gltima
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade, j& mencionada no item acima, que €
auto-explicativa. Informo, outrossim, que sendo facultativa - ainflagdo brasileirando tem
chegado nem préximado percentual minimo paratornar aatualizagdo monetériaobrigatéria
- amai oriaabsol utadas demonstracfes contabei s elaboradas no Brasil ndo estéo corrigidas
monetariamente.

A norma que estava em estudo no Grupo de Trabalho das NBCs é aquela cuja
cOpia esta anexa.

¢) Terceiro questionamento: aportes de acionistas para futuro aumento de capital.

O sistema argentino, com base na RT n.° 17, da FACPCE, parece-me reamente
interessante. N&o possuimos | egislacéo equivalente e, de qualquer forma, o tratamento a
ser dado dependeria, em qualquer circunstancia, do tipo juridico da sociedade, pois,
certamente, as sociedades andnimas, as sociedades por quotas de responsabilidade limitada,
as soci edades por quotas de responsabilidadeilimitada e as sociedades civis- paracitarmos
as mais usuais - teriam tratamento diferenciado.

Finalmente, para uma resposta especifica necessitariamos, além da indicacdo do
tipo de sociedade, mais detal hes.

d) Quarto questionamento: o direito de propriedade e o ativo.

V ossa Senhoria conclui suas consideracdes dizendo que “Das premissas prévias
deduzo eu que, o ativo como parte do patriménio da Entidade, deveria ser protegido pelo
direito de propriedade para ser reconhecido como tal pela Contabilidade.”, o que esta
correto, em termos amplos.

Quanto a pergunta b) sobre o Principio da Continuidade e o Ativo Diferido a
conclusdo de Vossa Senhoria de que o reconhecimento de um ativo depende da sua
capacidade de gerar receitasndo € correta, poisaNBC T 4 refere-se auma situagdo limite
e, ademais, trata de ativo especifico, as despesasdiferidas, ndo cabendo, pois, generalizacdo
para atotalidade dos ativos. O préprio exemplo dos beneficios intelectuais, expresso na
obrade Pablo Neruda (néo poderiaser Jorge L uiz Borges?) ilustraperfeitamente o assunto.
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Em conseqliéncia, 0 quadro que se encontra na pégina 6 deve ser devidamente
gjustado. Quanto as normas sobre arrendamento, comunico que a devida norma esta em
fase final de elaboragéo e, téo logo tenha sido aprovada, remeteremos exemplar.

€) Quinto questionamento: demonstrages contabeis condensadas.

Asdemonstragdes em causa, de uso praticamenterestrito adeterminadas entidades
representam a sintese das demonstracdes contabeis usuais, as quaisjamais substituem.
Como apresentam destinagdes diversas, ndo ha, até hoje, normalizagdo do seu contetido:
de qualquer forma, registramos a idéia de normalizagéo.

f) Sexto questionamento: Demonstracdo de Valor Adicionado.

O anteprojeto de reformulagdo da Lei n.° 6.404 permanece em discussdo. Em
principio, mas nadependénciado grau de detal hamento do contelido, emborao Conselho
Federal de Contabilidade ndo tenha se manifestado oficialmente sobre amatéria, entendo
gue os seus Consel heiros ndo tém opinido contraria a obrigatoriedade da Demonstragéo
do Valor Adicionado.

g) Sétimo questionamento: reconhecimento de ativos contingentes.

O reconhecimento de ativos contingentes deve ocorrer nasituagéo evidenciadana
hipétese 7.a do nobre consulente. Em qualquer circunstancia os valores devem ser
registrados em conta especifica, que normalmente fard parte do Realizavel al.ongo Prazo,
embora possaintegrar qualquer um dos demais grupos do Ativo.

h) Oitavo questionamento: conversao de créditos em ages.

Deixamos de opinar pois trata-se de NIC.

i) Nono questionamento: avaliacéo de estoques.

Segundo a NBC T 4 (4.2.3), a avaliagdo pelo valor de mercado deve ser feita
somente quando este for mais baixo do que o valor de aquisi¢ao. Conseqlientemente, 0
valor correto, no caso em exame, dependera da data do parecer.

j) Décimo questionamento: registro de bens consignados.

O registro deve ser feito de formaaevidenciar-se, no ativo, o estoque deterceiros
em poder da empresa e, no passivo exigivel, do valor correspondente, evidenciando a
responsabilidade daempresa.

I) Décimo-primeiro questionamento: GIMCEA.

Sugerimos que dirija a consulta a FACPCE.

m) Décimo-segundo questionamento: curriculo minimo de ciéncias contabeis.

Anexo. Ressaltamos, entretanto, que houve modificagdes posteriores.

PARECER CT/CFC N° 18/01

ASSUNTO: consulta sobre davidas existentes quanto a melhor forma de estruturar o
Plano de Contas da entidade da qual é o responsavel técnico.

Interessado: Técnico em Contabilidade George Roberto Vale dos Santos.

Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 19/04/01 ATA CFC N° 813
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Comentarios:

O contabilistaapresenta as seguintes dividas e problemas:

1 - Que 0 mesmo haviaestruturado o Plano de Contastendo no Grupo 1: Ativo, no
Grupo 2: Passivo, no Grupo 3: Receitas e no Grupo 4: Resultados;

2 - Queo diretor daentidade daqual € assessor contabil, determinou que o mesmo
elaborasse 0 Plano de Contas onde constasse no Grupo 1: Ativo e no Grupo 4: Passivo,
Receitas e Resultados; e

3 - Por conta da determinagao do diretor daentidade, o mesmo estd com problemas
paraencerrar o Balango Patrimonial . Assim, solicitaum posicionamento daCamaraTécnica
deste Conselho Federal.

Parecer:

Apo6sandlise dasquestdes apresentadas somos do seguinte entendimento:

1 - O problema apresentado pel o contabilistando trata de interpretacéo ou davida
de ordem técnica ou aplicagdo das Normas Brasileira de Contabilidade, mas sim de
estruturagdo operacional do Plano de Contas, ndo havendo nenhuma norma editada pelo
Conselho Federal de Contabilidade que trate do assunto.

2- O Contabhilistadeve atender paraaescrituracdo e estruturagdo das Demonstragtes
ContdbeisaNBC T 1 - Das Caracteristicas da Informagdo Contébil; aNBC T 2 - Da
Escrituracéo Contédbil eaNBC T 3 - Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstracdes Contébeis;

3- Devendo, ainda, estruturar o Plano de Contas, independente do sistema contabil
a ser utilizado, atendendo as Normas Brasileiras de Contabilidade anteriormente
mencionadas.

PARECER CT/CFC N° 23/01
ASSUNTO: consulta sobre a metodologia empregada para estimar com alguma
segurancgaos custos totais e 0 equival ente preco minimo de vendano mercado interno

(sem margem de lucro) de produtos importados.

I nteressados: Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE e Conselheiro

Mércio Felsky.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 24/05/01 ATA CFC N° 814

Comentarios:

O conselheiro Mércio Felsky do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
envia consulta ao Conselho Federal de Contabilidade, para elucidar davidas quanto a
procedimentos a serem adotados, conforme segue:

A partir dasinformagdes citadas abaixo, se esta correta a metodol ogia empregada
para estimar com alguma seguranga 0s custos totais e o equivalente preco minimo de
venda no mercado interno (sem margem de lucro) de produtos importados por empresa
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comercial atuante no mercado brasileiro. Desconsiderando-se as demais despesas
operacionais (Obs: ndo se trata de pregos de transferéncia).

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DO EXERCICIO DE 1994 — Empresa X

Receita Operaciona Bruta R$ 85.231.047
DespesasOperacionais
Vendas e Administrativa R$ 36.288.621

36.288.621 / 85.231.047 = 42,57%

Percentuai s que compde o preco de venda praticado pela empresa X

ICMS 18,00%

PIS 0,65%

COFINS 2,00%
Despesas de vendas e administrativas 42,57%
CUSTO DE COMERCIALIZACAO 63,22%

Formagao do preco de venda (PV) a partir do Custo de Internacéo “Cl” (Landed Cost) e
do Custo de Comercializagdo Interna :

Cl = 100,00% - 63,22%

Cl = 36,78%

PV = 100,00% x ClI
36,78%

Pv =272xCl

A rubrica Receita Operacional Bruta na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
acimainclui todos os impostos incidentes sobre vendas como IPI, ICMS, PIS e COFINS,
ou sgja, resulta na soma do “ valor total da nota” de todas as notas fiscais de venda
emitidas pela empresa ou, é a soma do “valor dos produtos” constantes na nota fiscal,
estando nele incluido somente o ICM S?

O Prego de Venda Minimo (sem margem de lucro) construido (estimado) de acordo
com o método acima seriaum prego liquido de ICM S ou um prego bruto incluso o ICM S?

Tendo em vistaqueo percentual das despesas com vendae administrativas (42,57%)
foi calculado com base nareceitabrutade vendas é correto, para se chegar ao percentual
de participagé@o do custo de comercializagdo no preco de venda final, somar com esse
percentual as aliquotas dosimpostos incidentes sobre as vendas, como foi feito acima?

Se é correto o procedimento acima, o correto seria, entdo, considerar como custo
de comercializagdo somente as despesas de venda e administrativa, e o Pre¢co Minimo de
V enda estimado corresponderiaaum preco de venda bruto?

Parecer:

Apb6sandlise dasquestdes apresentadas somos do seguinte entendimento:
1. Considerando os pressupostos enumerados haquestao, ou seja:
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a) que as Despesas Operacionais sdo varidveis ou seja ocorrem proporcional a
ocorrénciadas receitas;

b) n&o se considerar margem de lucro no preco de venda;

¢) as mercadorias objeto daanalise sdo tributadas quando davendapelo ICMSem
18%, PIS 0,65% e COFINS 2%;

d) que as mercadorias objeto daanalise quando daimportagdo sdo tributadas pelo
ICMS; e

) que asmercadorias objeto daandlise quando daimportacdo e vendaséo tributadas
pelo IPI.

Pode-se concluir que ametodol ogia adotada paraestimar os Custos Totais e Preco
Minimo de Venda, déo alguma seguranca.

2. Em havendo a empresa cumprido o determinado na Lei 6.404/76, artigos 176 a
187 e a NBCT 3 — Conceito, Contelido, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracfes
Contabeis, 3.3 - Da Demonstracdo do Resultado, item 3.3.2.3 letras“a’ e “b”, na Receita
Operacional Brutaestéo incluidos osimpostosincidentes nas vendas de responsabilidade
do Vendedor ou seja 0 ICMS, PIS e COFINS, ndo estando o IPl por ser um imposto
destacado naNotaFiscal, onde o contribuinte € somente o responsavel pelo seu recebimento
e recolhimento & Receita Federal.

3. O preco minimo de venda (sem margem de lucro) estimado segundo os critérios
da questdo 1 acima, sdo incluso 0 ICMS, PIS e COFINS.

4. Sim, pois tais impostos conforme destacado na questéo 1 (um) acima, também
chamados de impostos por dentro, estédo embutidos no preco final de venda, devendo-se
entretanto considerar que o Custo das M ercadorias quando apuradas ou no caso o Custo
de Internagdo (Cl) deve estar liquido do ICM S, pois sendo 0 mesmo compensavel com o
valor a ser recolhido quando da venda ndo deve fazer parte do Cl e o IPI por ser um
imposto anteci pado e que serd compensado quando da cobranca na Nota Fiscal quando
davenda e no recolhimento tal valor sera compensado.

5. Resposta prejudicada em decorréncia da questdo 4 anterior.

PARECER CT/CFC N° 32/01
ASSUNTO: Demonstragdes Contabeis da COELBA.

Interessado: Contador Schebna Moreno Pinho.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 24/05/01 ATA CFC N° 814

Parecer:

O colegaem referénciaaeste Conselho Federal de Contabilidade e-mail” elogiando
as DemonstragBes Contabei s publicadas pela COEL BA - CompanhiaEnergéticada Bahia.
A Cémara Técnicaoficiou ao Conselho Regional de Contabilidade da Bahia, que remeteu
cOpiadapublicacdo realizadano jornal “ATARDE”, em 2-3-2001. Na publicagdo verifica
se, efetivamente, que, a partir das demonstragdes exigidas pela nossa legislacéo,
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encontramos, também, uma “ Demonstracgao do Fluxo de Caixa”, uma “ Demonstragao
do Valor Adicionado” eum* Balango Social”, integrantesdo Rel at6rio daAdministragéo.
A iniciativa é louvéavel, embora as duas Ultimas demonstragdes sejam extremamente
sucintas, ou segja, pouco informativas.

Asnotasexplicativas apresentam grande nimero deinformagdes, 0 que, igua mente,
merece encdmios. O item 31 apresentauma“ Demonstracéo de Resultado por Atividade”
gue também mereceu rasgados el ogios de parte do colega Schebna: assinal o, entretanto,
que, emboratrazendo informagcéo (til, absolutamente corresponde aessénciado“ ABC”,
mas a produto cléssico da Contabilidade de Custos.

Dequalquer forma, seria, conveniente que asdemonstragdes contabei s queintegram
o Relatério da Diretoria fossem também assinadas pel o Contador responsavel, o que ndo
foi o caso dapublicagdo em andlise, porquanto ndo sdo al cangadas pelaassinaturaconstante
do final da publicagao.

PARECER CT/CFC N° 49/01
ASSUNTO: questionamentos diversos da area contabil .

Interessado: Dr. Carlos Subelet.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 20/09/01 ATA CFC N° 819

Parecer:

O Dr. Carlos Subel et apresenta diversos questionamentos, que, conforme aminha
andlise, levam aos entendimentos, a seguir expostos:

a) Razbes que validem a opinido ja emitida em parecer anterior, sobre a
desnecessidade de model o contabil quando a Contabilidade é consideradaciénciasocial.

Francamente, a pergunta formulada fez-me refletir detidamente e, ao final das
cogitacBes conclui que, provavel mente, aquestdo suscitadaapartir darespostaanterior,
devia-se aproblemade comunicagdo, ao estilo “ traduttore, tradittore” ... Aslinguasibéricas
de cepa Latina sdo muito semelhantes, mas, de outro lado, apresentam armadilhas
semanticase, por vezes, nelas caimos, sem querer. Até mesmo al guém que conhece algumas
palavras de lunfardo...

O conceito demodelo em portugués, ndo é bem 0 mesmo que aquel e que seencontra
no Dicionario da “Real Academia”’, mas também este € suficiente para explicar o meu
parecer anterior. Assim, quando a Contabilidade € considerada como Ciéncia Social (ou
Aplicada), elaprépria ndo pode ser expressada mediante um modelo, mas elase utilizade
model os, por mim exemplificados com demonstragdes, pareceres, laudos, representaces,
etc. - para quadrantes especificos, especiamente aplicacbes praticas. Exemplo tipico, a
meu ver, s80 0s planos de contas padronizados ao estil o existente naEuropa, por exemplo,
na Francga, onde se adotam as “cuentas reflejas’ ou “comptes réfléchies’. Trata-se de
modelo de escrituragdo monista.
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Naturalmente ndo concordo com o0 meu amigo Casella, pelo qual tenho o maior
respeito, quando afirma que modelos sdo abstracbes. Mas, esse assunto € longo e
precisariamos estar diante deum “ asado gaucho” acompanhado de umabotellade cabernet
sauvignon de boasafra, provenientede umaboa*“ finca” ... Alias, poderiaser umtorrontes,
mas “me gusta mas el cabernet sauvignon” ...

b) Periodo méaximo de amortizagdo de bens intangiveis.

N&o existe definicdo de prazo-ilimite, porquanto o item 4.2.7.3, da NBC T 4, que
tratadaavaliagdo patrimonial, estabel ece que* O fundo de Comércio (Good Will) e outros
valores intangiveis adquiridos sdo avaliados pelo valor transacionado, atualizado
monetariamente, deduzido das respectivas amortizagdes, calculadas com base na
estimativa da sua utilidade econémica.

¢) Elementos para a formagéo de capital de uma S.A

Deformagera qualquer bem, desde queavalidvel em moeda. A hipétese de usufruto
de bens méveis ndo € proibida, mas pessoal mente nuncavivenciei acircunstancia.

d) Art. 173 da Lei n.° 6404/76

N&o consegui entender a pergunta formulada: talvez um exemplo numeérico possa
resolver aquestéo.

PARECER CT/CFC N° 33/02

ASSUNTO: analise dos procedimentos adotados no tocante a prestacdo de contas e
demonstracdes contabeis das FundacGes dedireito privado.

Interessados: Ministério Publico do Estado de Goias - Curadoria de Fundacdes e
Associagdes de Goiania, Contador Avelino Pinto.

Relatora: Contadora Verdnica Cunha de Souto Maior

Data aprovacdo: 21/06/02 ATA CFC N° 828

Par ecer :

O Contador Avelino Pinto, no exercicio da sua fungdo de Assessor Contabil do
Ministério Pablico do Estado de Goias, tendo por objetivo padronizar os procedi mentos
adotados pel as FundagGes na el aboragdo das demonstrages contdbei s apresentadas aquel e
Org?o, elaborou e enviou a apreciacio do Conselho Federal de Contabilidade, um guia
pratico contendo modelos de plano de contas e de demonstragdes contabei s propostos
paraas referidas Fundagoes.

Apds andlise do material encaminhado pelo Contador interessado, mister se faz
apresentar as seguintes consideracoes:

1) Os aspectos contébeis das entidades diversas estdo estabelecidos na Norma
Brasileira de Contabilidade TécnicaNBC T 10 - Dos Aspectos Contabeis Especificos em
Entidades Diversas, que contempla situagdes especiais inerentes as atividades de cada
tipo de entidade néo abrangidas nas demais normas que compdem as Normas Brasileiras
de Contabilidade.
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2) A NBC T 10.4 - Fundagbes, em seu item 10.4.1.1., estabelece os critérios e
procedimentos especificos de avaliagdo de registros contabeis e de estruturacdo das
demonstragdes contabeis das Fundagdes, determinando, em seu item 10.4.3.1, que as
demonstragdes contabeis aserem elaboradas pel as Fundagdes sdo as previstasna NBC T
3 - Conceito, Contetido, Estrutura e Nomenclatura das Demonstraces Contébeis.

Nesse contexto, e com base nas Normas acima identificadas, apresentamos os
seguintescomentarios:

1) As Demonstragdes Contébeis propostas como padrdo estédo em conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade, especificamente comaNBC T 3 - Conceito,
Contelido, Estrutura e Nomenclatura das DemonstragGes Contébeis, com as devidas
alteragdes e adaptactes promovidaspelaNBC T 10 - Dos Aspectos Contébei s Especificos
em Entidades Diversas.

2) A partir da andlise do Plano de Contas proposto, inclusive da descri¢do da
funcé&o e funcionamento das principais contas apresentadas, apresentamos as seguintes
observagoes:

a) No nosso entendimento, a apresentacdo do item “Encerramento” no
funcionamento das contas patrimoniai s ndo esté correto, umavez que asreferidas contas
apresentam saldos cumulativos, os quais ndo se encerram ao final de cada exercicio. A
transferéncia dos saldos das contas entre exercicios sociais consecutivos ndo tem o
significado de encerramento, nem implica em novos langamentos contabeis. Nesse
contexto, aexplicagdo de que deve-serealizar o débito ou crédito, pelo saldo do exercicio
anterior, a cada abertura de exercicio, ndo procede.

b) A terminologia sugerida para o grupo de contas sob o cédigo 112.06 ndo é
adequada, haja vista que o referido grupo representa o agrupamento de contas de ativo,
contemplando bens e direitos junto a terceiros, cuja realizagéo dar-se-a4 no curto prazo.
Dessaforma, aexpressao “ outrosdevedores’ ndo evidenciao verdadeiro significado que
esse grupo de contas corresponde.

¢) Os investimentos, classificados no ativo permanente das entidades, ndo séo
passiveis de depreciacdo ou amortizagdo. Dessaforma, a conta 131.05 - “ Depreciagdese
AmortizagBes Acumuladas’ estaincorreta

d) ANBC T 10.4 - Fundagfes, em seu item 10.4.2.2, estabelece que “as doacgdes
e contribui¢des para custeio sdo contabilizadas em conta de receita. As doacdes e
subvencdes patrimoniais sdo contabilizadas no patriménio social”. Dessa forma, a
incorporagdo de bens, resultantes de doagdes de bens mdveis e imdveis devem ser
registradas no patrimoénio social. Nesse contexto, as contas sugeridas no grupo 421
como “receitas ndo operacionais - Incorporacgédo de Bens’ devem ser revistas.

€) Da mesma forma, os acréscimos ao patrimdnio das entidades, resultantes da
reavaliacéo de bens, devem ser registrados no patriménio social . Nesse contexto, também
se faz necessario uma melhor andlise da conta 422 - reavaliagdo de bens.

f) A explicacéo apresentada para o funcionamento das contas comentadas nas
letras“d” e “e” -“credita-se, pelasarrecadacdes erecebi mentos de doagdes, subvengdes
e contribui¢des, em contrapartida coma contarecebedora” - estaem desacordo com o
estabelecido na NBC T 10.4 - FundagBes, conforme anteriormente exposto.
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g) Asinformacdes adicionais as demonstracdes contabeis previstas nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, seja de forma descritiva/narrativaou através de quadros ou
demonstragtes complementares podem ser apresentadas sob aformade notasexplicativas,
conforme previsto na NBC T 10.4 - Fundagdes, item 10.4.9.1.

Assim entendemos que, ndo obstante aos ajustes necessérios acima descritos, o
trabalho do Contador Avelino Pinto € passivel de elogios, hajavistaquepropicia, através
de um érgéo de controle como 0 Ministério Piblico, aadog¢ao de procedimentos deforma
padronizada a luz das Normas Brasileiras de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 47/02

ASSUNTO: esclarecimentos sobre a NBC T 10.19 - Entidades sem Finalidade de
Lucros, aprovada pela Resolugéo CFC n° 877, de 18 de abril de 2000.

Interessada: Congregacgdo Cristd no Brasil.
Relatora: Contadora Ver6nica Cunha de Souto Maior
Data aprovacdo: 30/08/02 ATA CFC N° 831

Parecer:

A Congregacdo Cristano Brasil, entidadecivil religiosasemfinslucrativos, solicitou
ao Conselho Federal de Contabilidade, através de correspondénciadatadaem 16 de agosto
de 2002, esclarecimentos sobreaNBC T 10.19, mediante aformulagéo e encaminhamento
das seguintes questdes, transcritasaseguir:

Questdo “a’ : “ Considerando o dispostonoitem10.19.3.1daNBC T 10.19, tornou-
se obrigatdria ou ndo, para as entidades semfins lucrativos, a elaboracao de Balango
Patrimonial, Demonstracdo de Resultado, Demonstragédo de Lucros e Prejuizos
Acumulados, Demonstracao das Mutagfes do Patrimdnio Liquido, Demonstracéo das
Origens e Aplicacdes de Recursos e Notas Explicativas?”

Diante do questionamento apresentado pelaentidadeinteressada, entendemos que
mister se faz 0s seguintes esclarecimentos anteriores:

a) A NBC T 10.19 estabelece, no seu item 10.19.1.1, os critérios e procedimentos
especificos de avaliacdo, de registros dos componentes e variagdes patrimoniais e de
estruturagdo das demonstragdes contabeis e, asinformagdes minimas a serem divulgadas
em nota explicativa das entidades sem finalidades de lucros.

b) A mesma Norma, em seus itens 10.19.1.4 e 10.19.1.5, define que as entidades
sem finalidade de lucro sdo as entidades que exercem atividadesassistenciais, de salde,
educacionais, técnico-cientificas, esportivas, r eligiosas, politicas, culturais, beneficientes,
sociais, de conselhos de classe e outras, administrando pessoas, coisas, e interesses
coexistentes e coordenados em torno de um patriménio com finalidade comum ou
comunitéria e que sao congituidas sob a forma de fundagdes publicas ou privadas, ou
sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais, associagdes de classe,
partidos politicos, ordem de advogados, conselhos federais, regionais e seccionais de
profissbesliberais, clubes esportivos ndo-comerciais. (grifos nossos)
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¢) Por suavez, o item 10.19.3.1 daNBC T 10.19 estabelece que as entidades sem
finalidade de lucros devem elaborar as demonstracfes contabeis em conformidade com o
estabelecido na NBC T 3 - Conceito, Conteudo, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstracdes Contabeis, salvo as adaptacBes previstas na préopria NBC T 10.19; em
especifico no item 10.19.3.3, que determina: “ na aplicacéo das normas contabeis, em
especial da NBC T 3, a conta Capital deve ser substituida por Patriménio Social,
integrante do grupo do Patrimdnio Liquido, e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados
por Superavit ou Déficit do Exercicio” .

d) Ainda segundo aNBC T 3, em seu item 3.4.2.3. “ a Entidade que elaborar a
demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido, nela incluira, a demonstracéo de
lucrosou prejuizosacumulados” .

Depreende-se do exposto, portanto, em reposta a indagacdo formulada, que as
entidades sem finslucrativos devem, com base nos atos normativos acimaindicados, bem
como no entendimento de que as Normas Brasil eiras de Contabilidade sdo umaindicagéo
de conduta obrigatéria e estabelecem regras de conduta profissional e procedimentos
técnicos, elaborar e divulgar as seguintes demonstracdes contdbeis, as quais devem ser
complementadas por Notas Explicativas:

» Balanco Patrimonial;

» Demonstracdo de Resultado;

» Demonstracéo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e

» Demonstracao das Origens e Aplicacdes de Recursos.

Questdao “b”: “ O dispostonoitem10.19.2.3 da NBC T 10.19 é aplicavel também
as entidades que ndo per cebem subvencdes ou contribui¢cdes de or gani smos publicosou
privados?”’

Diante da fundamentacdo apresentada a indagacdo formulada pela interessada,
entendemos que necessario sefaz 0s seguintes esclareci mentos anteriores:

a) A NBC T 10.19 é aplicavel as entidades sem finalidades de lucros,
independentemente do tipo, forma e natureza dos aportes recebidos por essas entidades.

Aindanesse contexto, esclarecemos que as entidades abrangidas pelareferidanorma
sdo aguelas que recebem aportes financeiros de qualquer natureza, como subvengoes,
contribuic¢des e doagdes, bem como direitos de propriedade de bens méveis e imoveis.

b) Esclarecemos ainda o conceito do termo” doagdes” , aluz dasNormasBrasileiras
de Contabilidade: “ doages sdo transferénciasgratuitas, emcarater definitivo, derecursos
financeirosou do direito de propriedade de bensméveiseimdveis, comasfinalidadesde
custeio, investimentos eimobili zagdes, sem contrapartida do beneficiario dosrecursos’
(NBCT 10.16).

Entendemos por fim, face aquest&o apresentada, que o fato daentidade ndo receber
subvencdes ou contribui¢des de entidades publicas ou privadas, ndo prejudica a
aplicabilidade do disposto no item 10.19.2.3daNBC T 10.19, que estabel ece: “ asdoaces,
subvencdes e contribuicdes pra custeio sdo contabilizadas em contas de receita. As
doacdes, subvencdes e contribuicdes patrimoniais, inclusive as arrecadadas na
constituicéo da entidade, séo contabilizadas no patrimdnio social” .

Questdo “c”: “ Nahipétesedearespostaaconsultadaletra“ b” ser positiva, ha
obrigatoriedade ou ndo de que asreceitas patrimoniais sejam aplicadasexclusivamente
em gastos para investimentos e as de custeio, exclusivamente em despesas de custei 0?”
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A questdo formulada pela entidade interessada denota que ndo houve o correto
entendimento dos preceitos estabel ecidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade, em
especifico no item 10.19.2 - Do Registro Contébil da NBC T 10.19.

Nesse contexto, esclarecemos que ndo existe - conforme exposto no questionamento
apresentado - “receitas patrimoniais’ e, sim doagfes, subvencdes e contribuic¢des
patrimoniais, as quais devem ser registradas no patriménio social. Por outro lado, a
mesmabase hormativadeterminaque as doagdes, subvencdes e contribuigdes paracusteio
devem ser contabilizadas em contas de receita.

Acrescentamos ainda como complemento aresposta para a questao formulada, o
disposto no item 10.19.2.6 da mesma Norma: “ as receitas de doacdes, subvencgdes e
contribuicdes recebidas para aplicacéo especifica, mediante constitui¢do ou ndo de
fundos, devem ser registradas em contas proprias segregadas das demais contas da
entidade” .

PARECER CT/CFC N° 63/02

ASSUNTO: consultas sobre divergéncias existentes quanto a utilizagdo do model o de
elaboracdo de Demonstrag6es Contabeis.

I nter essados; Conselho Regional de Santa Catarina e o Contador Lourival Spautz.
Relatora: Contadora Veronica Cunha de Souto Maior
Data aprovagéo: 29/11/02 ATA CFC N° 834

Par ecer:

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina, através da Coordenadoria
do Setor de Fiscalizagdo, encaminhou aeste Consel ho Federal de Contabilidade, consulta
formulada pelo Contador Lourival Spautz, solicitando esclarecimentos sobre a existéncia
de divergéncias nos model os das demonstragdes contébei s utilizados pel as empresas.

O Contador interessado esclarece que atua como Professor Universitario de
Contabilidade, e afirmaque vem adotando, com vistasatransmitir o conhecimento contabil
aos académicos de forma clara e como procedimento de uso corrente, as demonstraces
contabeis constantesdo Livro “Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des” da
FIPECAFI/USP.

Ratificando a sua deciséo de adotar o referido “modelo”, o Contador interessado
destacaem suaconsulta: “ Observando as publica¢tesrealizadasnosjornaisdegrande
circulacao, verifiquei que a maioria das empresas adota este model 0” . (grifo nosso)

Todavia, o Contador interessado esclarece que: " no entanto, estou encontrando
dificuldades com meus paresda area contabil, que ndo aceitam ejulgam desnecessario
seguir este modelo”. (grifo nosso)

Nesse contexto, o Consulente afirmaque por ser professor, entende que no processo
de ensino da Contabilidade, deve-se transmitir aos académicos a estrutura e a forma
adequadade divulgacdo das demonstragdes contabeis, e por julgar ser este um assunto de
ordem técnica, solicita um parecer a este Conselho Federal de Contabilidade, quanto a
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utilizagdo ou ndo do model o proposto pelaFIPECAFI e, seeste, € adequado adivulgacéo
das demonstracfes contébeis.

Apo6s andlise do teor da consulta encaminhada pelo Contador interessado a este
Conselho Federal de Contabilidade, mister se faz apresentar as seguintes consideracoes:

O Contador interessado, apesar de afirmar que adota o “model0” apresentado no
livro “Manual de Contabilidade das Sociedades por Ag¢des”, evidencia como
demonstracdes contébeis, as seguintes:

« Balanco Patrimonial

« Demonstragdo de Resultado

« Demonstragéo das Origens e Aplicagdes de Recursos

* Mutagdes Patrimoniais

E vélido ressaltar que as demonstragfes contébeis, apresentadas e discutidas pelo
livro emtelasdo as previstaspelaLei das S/A, com as devidas atualizagbes da Comissao
de Valores Mobiliérios, que regula o mercado de capitais onde atuam as sociedades
anbnimas de capital aberto. Dessa forma, as demonstracdes contabeis de elaboracdo e
divulgacéo obrigatériapelaLei das S/A, constantes no livro mencionado, séo:

« Balanco Patrimonial

» Demonstracdo de Resultado

« Demonstragéo das Origens e Aplicagdes de Recursos

» Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (em substituicao a

Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados, a partir da Instrugcao
Normativa CVM n° 59/86)

» Notas Explicativas (que sdo partesintegrantes das Demonstragdes Contébeis)

A elaboragdo do citado livro, pelo Consulente, tem por lastro a Lei das S/A, as
Normas Brasileiras de Contabilidade, as Instrugdes Normativas, Pareceres de Orientagdo
e Deliberagdes da Comisséo de Valores Mobiliérios, os Pronunciamentos Técnicos do
IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, bem como os Principios
Fundamentais de Contabilidade, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade, que
s80 a base da Teoria da Contabilidade.

E vélido ressaltar ainda que, o Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919, que
regulamentaas empresas constituidas sob aformade quotas por responsabilidade limitada,
prevé, em seu artigo 18, que “serdo observadas quanto as sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, no que néo for regulado no Estatuto Social, e na parte
aplicavel, asdisposicdesda Lei das Sociedades por Acbes’.

A NormaBrasileirade Contabilidade - NBC T 3 - “Conceito, Contetdo, Estrutura
e Nomenclatura das Demonstracfes Contabeis”, aprovada pela Resolugdo CFC n° 686,
editada em 14 de dezembro de 1990, estabel ece de forma clara e completa, o conjunto de
demonstracdes que devem ser extraidas doslivros, registros e documentos que compdem
o sistema contébil de qualquer tipo de Entidade, explicando a estrutura, contetdo e
terminologia a ser usada em cada uma delas.

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 6 - “Da Divulgacgéo das
Demonstragdes Contébeis”’, aprovada pela Resolugdo CFC n° 737, editada em 27 de
novembro de 1992, estabelece os meios de divulgagédo, 0 objetivo e contelido das
divulgacdes, bem como o contelido e os aspectos a serem observados na el aboragdo
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das Notas Explicativas, definindo-as como partes integrantes das Demonstracdes

Contébeis.

Apbso exposto efrente ao questionamento apresentado pel o Contador interessado,
0 nosso Parecer éde que 0 “ modelo” adequado, ou melhor, o conjunto das demonstrages
contabeis que devem ser elaboradas e divulgadas por qualquer tipo de Entidade, a ser
transmitido aos académicos dos Cursos de Ciéncias Contabeis € 0 previsto pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal e Contabilidade.
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IV.4- DA AVALIACAO PATRIMONIAL

1) NBCT 4.1 - Do Ativo

2) NBCT 4.2 - Do Passivo

PARECER CT/CFC N° 12/95
ASSUNTO: taxa de Depreciagdo de Bens.

Interessado: Rogério Miranda Chagas.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovagdo: 17/02/95 ATA CFC N° 738

Parecer:

Senhor Presidente e Senhores Conselheiros,

O interessado acima identificado, estudante do curso de ciéncias contabeis da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS - Trés Lagoas, formula consulta a
Camara Técnica desse Conselho Federal de Contabilidade, sobre “ taxa de depreciacéo
de cada bem” .

Convém de imediato evidenciar, que sob a 6tica contabil, devem ser objeto de
depreciagdo todos os bens materiai s sujeitos ao desgaste pel 0 uso ou por causas naturais
ou ainda obsolescéncia, tais como edificios e construgdes, maquinas, equipamentos,
mobilidrios, projetos florestais, etc.

As Normas Brasileiras de Contabilidade, ndo determinam os percentuais de
depreciacédo aplicaveisacadaum dosbens, e nem poderiaser de outraforma, jaque essas
taxas devem ser medidas em func&o do prazo de vida Gtil que se possa esperar pela
utilizagdo econbmica do bem.

Para uma mesma maquina, diferentes seriam os percentuais de depreciacgdo, a
depender do nimero de horas de operacéo diéria, ambiente, etc.

PARECER CT/CFC N° 27/95
ASSUNTO: esclarecimento sobre o termo “ Avaliacéo do Acervo Patrimonial”.
Interessado: Sindicato dos Contabilistas de Campo Grande/MS.

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovagdo: 24/03/95 ATA CFC N° 739
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Senhor Presidente e Senhores Consel heiros,

O Sindicato dos Contabilistas de Campo Grande/MS, dirige-se a Camara Técnica
desse Conselho Federal de Contabilidade com o propdsito de obter esclarecimento sobre
o termo “Avaliagdo do Acervo Patrimonial”, enumerada como atividade privativa do
Contador, na forma da Resolucéo CFC n° 560/83.

Questiona a legalidade da NBR n° 5.676, instituida pela ABNT - Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, quando a mesma estabelece ser a avaliagdo de imdvel
urbano “ de competéncia exclusiva dos profissionais legalmente habilitados pelos
Consel hos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA” .

Indaga ao final se os Contadores podem proceder a avaliacdo de bens méveis e
imdveis, com aindicacdo e uso de revistas especializadas e do cotejo com 0 mercado.

Preliminarmente, h& que se evidenciar que a Resolugéo CFC n°560/83, ao enumerar
os trabalhos de “ avaliacdo de acervos patrimoniais’ como sendo privativos dos
Contadores, quis sereferir aandlise do patrimdnio societario, englobando todos os seus
bens, direitos e obrigagdes, com base na escrituragéo e demonstracdes contabeis.

Um bem, seja ele movel ou imdével, visto de forma isolada, ndo pode ser
maximizado, aponto de ser confundido com um acervo patrimonial a que se reporta a
citada Resolugao.

Por conseguinte, aavaliacéo de val or desses bens, ndo poderiaser entendidacomo
sendo de atribuicdo do profissional da contabilidade, e muito menos ainda de sua
competéncia privativa. Quando muito, e como qualquer outro profissional, poderia o
Contador, até proceder amensuragao desses bens, desde que acompanhado de um outro
profissional quedisponhade habilitagéo e capacidadelegal paraassim proceder, assumindo
aresponsabilidade técnica por tal avaliagéo.

PARECER CT/CFC N° 58/97

ASSUNTO: o referido Contador questiona sobre a classificacdo dos valoresrel ativos
aos adiantamentos e fornecedores e importagcdes em andamento.

I nteressado: Contador José Augsuto de Lima.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacgdo: 16 e 17/12/97 ATA CFC N° 770

O Contador José Augusto de Lima, CRC-SC 12.586, solicita orientagéo deste
Colegiado, no querespeita“acorretaclassificacdo dosval oresrel ativosaos adiantamentos
a fornecedores e importacGes em andamento, pois a nosso ver ndo é suficientemente
clara a disposi¢cdo da NBC T 3, item 3.2.2.10 ao tratar dos Créditos e dos Estoques.
Gostariamos de termos uma clara definicdo se as contas retro citadas compdem os
Estoques.”

Inobstante o consulente ndo ter se reportado a que tipo de adiantamento a
fornecedores diz respeito a sua consulta, destacamos, conforme a melhor doutrina, que
em se tratando de adiantamentos aos fornecedores de mercadorias, 0s mesmos séo
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registrados “em conta especifica de adiantamento no grupo estoques. Por ocasido do
efetivo recebimento do bem, efetua-se a baixa nesta conta, registrando-se o bemna conta
apropriada do Estoque. Eventual mente, se existir saldo a pagar, o mesmo éregistrado
emfornecedores.” (Normas e Préticas Contabeis no Brasil-Fipecafi e Arthur Andersen-
Editora Atlas S.A.-1990, fls. 135).

Por outro lado, no que respeita a Importacdes em Andamento de Bens do
Imobilizado e Adiantamento parainversdes Fixas convém do Adiantamento a Fornecedores
de Bens Classificaveis no Ativo Permanente e Importagfes em Andamento, convém
evidenciar os ensinamentos dos Professores Sérgio de ludicibus, Eliseu Martinse Ernesto
Rubens Gelbcke, em Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes, Atlas, 42Edicéo,
fls. 303.“I11 - ImportacGes em Andamento de Bensdo | mobilizado. Essacontaregistra
todos os gastos incorridos relativos aos equi pamentos, maquinas, aparelhos e outros
bens até a sua chegada, desembaraco e recebimento pela empresa, considerando-se as
modalidades de importacdes, CIF ou FAB. Nesse momento, se passar ainda por fase de
montagem einstalacéo de construcéo emandamento, étransferida, pelo seu custo total,
para a conta de Construgdes em Andamento. Se, por outro lado, ja entrar em operacgéo
logo apds a chegada, suatransferéncia éfeita diretamente para a conta correspondente
de Bens em Operacéo. e |V - ADIANTAMENTO PARA INVERSOES FIXAS. Registram-
se aqui todos os adiantamentos a for necedor es por conta de for necimento sob encomenda
de bensdo imobilizado, querepresentam pagamentos por conta deumvalor previamente
contratado. Isso ocorre comumente com grandes equipamentos e maquinismos,
elevadores, pontes-rolanteseoutrossimilaresou, ainda, comadiantamentosa empreiteiros
deobrascivisetc. Essa conta, mesmo quando o valor contratual do bemtenhareajustes,
deverd ter correcdo monetaria, como as demais do Ativo Permanente, assunto esse
discuti do também em outr os capitul os. Quando do recebimento do bem, debita-sea conta
do imobilizado correspondente pelo valor total, baixando-se essa conta, e o saldo a
pagar éregistrado no Exigivel” ..

Finalizando, expressamos o entendimento de que questionamentos da natureza
dos que foram efetuados pelo consulente, merecem abordagem por parte das chamadas
interpretacdestécnicas, previstas no parégraf o tnico do artigo terceiro daResolucéo CFC
n° 751, de 29 de dezembro de 1993, ainda ndo editadas.

Por outro lado, apresentamos as nossas escusas ao Contabilista Consulente, pela
demora do nosso posicionamento, ocasionada pelo fato de que a consultaja haviasido
parcialmente respondida, pelo Relatério da Camara Técnican® 22, de 07 de maio de
1997.

PARECER CT/CFC N° 26/98

ASSUNTO: questionaqual apartidaContabil da“ Despesacomelaboracéo de projetos
industriais” , bem como a base legal desta.

I nter essados. Contador José Francisco Belfort Brito e Conselho Regional de Contabilidade
doMaranh&o.
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Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacgdo: 24 e 25/09/98 ATA CFC N° 780

Comentarios:

O profissional em evidéncia, em “e-mail” direcionado a Camara Técnica deste
Conselho Federal de Contabilidade, requer orientacdo paraacorretaapropriagao contabil
dos gastos incorridos pela empresa na elaboracgéo de projetosindustriais.

As Normas Brasileiras de Contabillidade, através da NBC T 3 - Conceito,
Conteldo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracgfes Contébeis, em seu item Ill,
“a’, estabel ece que no Ativo Per manente, sub-grupo Ativo Diferido, seréo contabilizadas
“asaplicacbesderecursosem despesas que contribuirdo paraaformacéo do resultado
de maisde um exercicio”.

Sob o aspecto fiscal 0 Regulamento do Imposto de Renda, em seu art. 265, assim
estabel ece:

“ Art. 265 - Poder& ser computada, como custo ou encargo, em cada periodo-
base, aimportancia correspondente a recuperacéao do capital aplicado, ou dosrecursos
aplicados em despesas que contribuam para a formacéo do resultado de mais de um
periodo base (Lei n° 4.506/64, art. 58, e Decreto-Lei n°® 1.598/77, art. par. 1°).”

Partindo da premissa que os projetos industriais desenvolvidos pelas empresas
tem alcance de longo prazo, pois ha sua quase totalidade influenciar&o nos resultados
operacionais de mais de um exercicio, é que tanto as Normas Brasil eiras de Contabilidade
como os disciplinamentos dalei fiscal, disciplinam sua apropriagdo como contade ativo,
para amortizagdo em parcelas mensais ou anuais, calculadas em raz&o do prazo previsto
de utilizagdo dos beneficios que venham a ser proporcionados pel o referido investimento.

Parecer:

Por tudo quanto acimaexposto € que se pode afirmar que os gastosincorridos pela
empresa, nael aboragéo de projetosindustriais, quando venham acontribuir paraaformagéo
do resultado de mais de um exercicio, devem ser contabilizados sob titulo especifico
como conta do ATIVO PERMANENTE sub-grupo ATIVO DIFERIDO, para amortizagdo
como despesa ou custo operacional em exercicios subsequientes, em prazo a ser definido
de acordo com a efetiva utilizagdo dos beneficios gerados pelo referido projeto.

PARECER CT/CFC Ne° 25/99
ASSUNTO: NBC T 4 - Da Avaliagdo Patrimonia - item 4.2.6.4.
Interessado: Sindicato dos Contabilistas de Curitiba.

Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 19/05/99 ATA CFC N° 788
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Comentarios:

O Sindicato dos Contabilistas de Curitiba, solicita que seja reexaminado o item
4.2.6.4daNBCT 4 - DaAvaliagdo Patrimonial, quanto a suaredagdo esclarecendo melhor
guanto aque se pretende nanormaquando diz “...perdaspotenciais...”

Foi encaminhado o questionamento ao Contador L uiz Francisco. Serra, que aépoca
da aprovagdo da norma fez parte do Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de
Contabilidade do Conselho Federal de Contabilidade, e 0 mesmo entende que quando a
normadiz “ ... perdas efetivas ou potenciais...” , poderia ser mais explicito, pois no seu
entendimento perdas efetivas ndo sdo objeto de provisdo mas sim de registro como prejuizo,
pois provisdes sdo feitas com base em perdas potenciais.

Entende aindaque o sentido danormasereferir a“ perdasefetivasou potenciais” ,
diz respeito aeventuais provisdes que se fagam necessarias, apos anélise que o contador
fagcae concluaque as perdas provaveis ou potenciais sdo maiores que as evidenciadas no
balanco, justificando-se neste caso o registro de proviséo.

Concluindo, o Contador Luiz Francisco Serra entende que ndo € o caso de se
modificar anorma, mas sim se elaborar a I nterpretacéo Técnica sobre o0 assunto paraque
seesclarecaosprofissionais.

Parecer:

Analisando as colocagdes do Sindicato dos Contabilistas de Curitiba, bem como
as do Contador Luiz Francisco Serra, sou do entendimento que se deva modificar o item
4.2.6.4daNBC T 4 - Da Avdiacdo Patrimonial, suprimindo a expressdo “ efetiva ou” .

PARECER CT/CFC N° 30/99
ASSUNTO: avaliacdo e reavaliagcao de bens.

I nter essado: Auditus Auditores Independentes S/C.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 16/06/99 ATA CFC Ne° 789

Parecer:

A consulente, apds historiar aspectosrel ativosatramitagdo do projeto queresultou
na Resolucdo CFC n° 560/83, aprovada na reuniéo plenaria do Conselho Federal de
Contabilidade, em 28 de outubro de 1983, bem como mencionar o artigo 8° da Lei n°
6.404, de 15.02.1976 que diz “ A avaliagdo dos bens ser& feita por trés peritos ou por
Empresa Especializada”, afirma:

“ Ora, tal resolucgao confere aos Contadoresa prerrogativadeimplantar eaplicar
reavaliacGes. Dessa forma, as empresas de Auditoria, constituidas somente por
Contadores, poderé ser considerada especializada, eincluidanoart. 8°daLei 6.404/76,
posto que esté credenciada pela citada resolugéo 560/83, a efetuar reavaliacgdes, a prego
de mercado, observados os procedimentos préprios definidosem|ei.”
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Considerando que o Decreto-lei n° 9.295/46, no seu artigo 25, letra ¢), menciona
especificamentea“ verificacéo de haveres” e“ regulacfesjudiciaisou extrajudiciaisde
avariasgrossasou comuns’, além do levantamento de balangosimplicar necessariamente
na avaliacdo de bens patrimoniais. Ademais o que consta da Resolugdo CFC n° 560/83,
antes citada, que dispde sobre as prerrogativas profissionais de que trata o citado artigo
25 do Decreto-lei n° 9.295/46, especia mente, nos seguintes incisos:

1) avaliagdo de acervos patrimoniais e verificagdo de haveres e obrigacfes, para
quaisqguer finalidades, inclusive de naturezafiscal;

2) avaliagdo dos fundos de comércio;

3) apuragéo do valor patrimonial de participacgdes, quotas ou agdes;

4) reavaliacdes e medic¢ao dos efeitos das variagbes do poder aquisitivo damoeda
sobre o patrimdnio e o resultado do periodo de quaisquer entidades,

5) apuracgdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigacbes, do acervo patrimonial
de quaisquer entidades, em vista de liquidagao, fusdo, cisdo, expropriacdo no interesse
publico, transformagao ou incorporagéo dessas entidades, bem como em razdo de entrada,
retirada, excluséo ou falecimento de sdcios, quotistas ou acionistas;

6) regulacBes judiciais e extra-judiciais.

N&o podemos perfilhar outro entendimento do que afirmar como correta a
interpretacdo dada pela consulente, de que a avaliagéo de bens e, conseqlientemente, a
reavaliacéo, se encontra entre as prerrogativas dos Contadores e, por conseguinte pode
ser realizada por sociedades compostas exclusivamente por Contadores, mesmo que a
sua finalidade bésica seja a auditoria.

PARECER CT/CFC N° 27/00

ASSUNTO: como contabilizar o recebimento de “ doagbes’ e “ subvencbes’ para
investimento por parte de uma sociedade andnima que possua auditoria externa.

Interessado: Estudante Jucimar Coronetti
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 29/06/00 ATA CFC N° 804

Parecer:

A indagagao do consulentetem fundamento, pois|eituraapressadadosdispositivos
citados pode conduzir a confusdo. Entretanto uma exegese mais aprofundada revelara
gue nao existe contradicéo, porquanto:

a) aResolugéio CFC n° 750/93, no seu Art. 9°, § 3°, inciso 1V, estipula que somente
no seu recebimentoefetivo as doagdes e subvengdes séo consideradasreceitasreal izadas;

b) aLei n° 6.404/76 estabelece que as doacbes e subvencdes para investimento,
tenham seus val ores escriturados como reservade capital .

A disposi¢do genéricadaResolugdo CFC esta, ameu ver, indubitavel mentecorreta
ecorresponde ao entendimento predominante no campo tedrico-doutrinario, de quetodos
osvalores que representam variagdo patrimonial quantitativa- ndo aumento ou diminuicéo
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direta do proprio Patrimdnio Liquido - devem transitar por Lucros & Perdas, porquanto
s80 elementos essenci ai snacompreensdo do processo deformagao do resultado do periodo.
Por vezes anossa | egislacdo ordindriatem-se esquecido deste justo preceito. Entretanto,
no caso das sociedades andnimas, a questdo estarestrita as doagdes e subvengdes para
investimento, em razdo daslimitagdes nautilizagdo dacorrespondente reserva, segundo o
estatuido no Art. 200.

PARECER CT/CFC N° 34/00
ASSUNTO: Programa de Revisdo Externa de Controle de Qualidade por Pares.

Interessada: Presidéncia do CFC.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 20/07/00 ATA CFC N° 805

Parecer:

A titulo introdutério, para a delimitacdo e a compreensdo do tema em andlise,
cumpre lembrar que ele ja foi por mim analisado e comentado no contexto de artigo
especifico, “ O Peer Review e afiscalizagdo do exercicio profissional noBrasil”, publicado
na Revista do Conselho Federal de Contabilidade, no seu nimero 122, de margo/abril
deste ano. No seu capitulo 09 alertei paraas dificuldades daconciliagdo entre asdiretivas
constantes da Instrugdo n.° 308 da Comissédo de Valores Mobilidrios e a atividade
fiscalizadoraexercida, porlei, pelo Sistema CFC/CRCs, eassinalei que, independentemente
de ajustes especificos, existiriam somente duas hipoteses fundamentais a considerar:

a) arealizacdo dasrevisdes centradas no control e externo de qualidade pelo préprio
Sistema; ou

b) arealizacdo do controle externo de qualidade por auditores independentes
registrados naCVM - Comissdo de Valores Mobiliérios, com aremessa dos competentes
relatérios para o Conselho Federal de Contabilidade, que os encaminharia para os
Conselhos Regionais, segundo o local de registro das firmas revisadas.

Na primeira hipoétese ndo haveria, evidentemente, observanciaformal do disposto
no artigo 33 da Instrucdo CVM n.° 308, que prevé que arevisao seja efetuada por outro
auditor independente, embora segundo as diretrizes emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade edo IBRACON. O primeiro problemaé que este Ultimo ndo possui jurisdicdo
e, a meu ver, as normas deverdo ser editadas pelo proprio Conselho Federal de
Contabilidade, que, entretanto, jamais podera ser excluido do processo revisorio. Parece-
me, portanto, que aadoc&o da primeira hipotese demandaria negociagdo com a Comisséo
de Valores Mobiliarios - CVM, de forma que a disposicéo referida (art. 33) e as demais
gue com ela estiverem rel acionadas, fossem modificadas.

Ja a segunda possibilidade implicaria aceitar-se a diretiva de que profissionais
podem fiscalizar profissionais o que, provavel mente, teracomo conseqiiénciaanecessidade
de avaliar-se algumas disposi cdes em vigor, especialmente no nosso Cadigo de Eticado
Contabilista. De qualquer forma, ameu talante, ahipotese s6 € cogitavel se, diversamente
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do que consta do projeto da colega Elorrieta, o Sistemativer acesso imediato alista dos
revisores escolhidos e dos trabalhos de revisdo em andamento e, principamente, aos
relatérios produzidos pelos revisores, a fim de que eles sirvam como base para agdes
fiscalizat6rias correntes de parte dos Conselhos Regionais que, evidentemente, deverdo
ter acesso aeles. Ademais, alistadostrabal hos de control e externo de qualidade, decididos
ou em andamento, deveriaprovocar aimeditar agdo fiscalizatriados Conselhos Regionais
em cujajurisdicéo serealizassem, marcando, pois, apresencado Sistema, naconcretizagcdo
da sua finalidade primeira, a fiscalizacdo do exercicio profissional. Aliés, a manutencéo
dafiscalizacdo pelo Sistemaestd expressamente asseguradano item 11 daNota Explicativa
aInstrucdo n.° 308, citada no item 2 do meu trabalho, mencionado no inicio:

“ Esse controledequalidade externo éimprescindivel paraa criagdo deumsistema
eficiente de auto-regulacao do mer cado, uma vez que os préprios participantesteriama
responsabilidade priméria de verificar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos, sem
prejuizo, evidentemente, da acdo dos Conselhos Regionais de Contabilidade que séo
responsaveis pela fiscalizacdo dos Contabilistas como umtodo.” (meusgrifos).

Posteriormente, em reuni&o havida em S&o Paulo, a colega Elorrieta apresentou
minuta, por ela elaborada, denominada “Programa de reviséo externa de controle de
qualidade por pares’, destinada a regulamentar a Instrugdo n.° 308 na parte referente ao
controle externo. A minuta em causa foi por mim examinada e o resultado da minha
andlise vazado em parecer que foi encaminhando a Presidéncia do Conselho Federal de
Contabilidade. Os problemas que levantei no dito parecer permanecem intocados e,
consequentemente, tomo a liberdade de anexar a minuta integral da Sra. Elorrieta, bem
como o dito parecer, que considero parte integrante do presente pronunciamento.

Finalmente, em junho, o Sr. Presidente solicitou-me que elaborasse novaminuta, a
partir do texto aSra. Elorrieta, contempladas as observagdesjaenunciadas em meu parecer
anterior. Nesta linha de pensamento redigi duas minutas, relativas as duas hipéteses
mencionadas no inicio: evidentemente, em termos de preferéncia pessoal, optarei sempre
pelaprimeira, por razbes 6bvias. As minutas sdo parte integrante do presente parecer.

PARECER CT/CFC N° 52/00

ASSUNTO: questionamentos sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade e os
Principios Fundamentais de Contabilidade.

Interessado: Sr. Carlos Subelet.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacao: 9/11/00 ATA CFC N° 808

Parecer:

Sao apresentadas vérias davidas acerca das Normas Brasileiras de Contabilidade
e 0s Principios Fundamentai s de Contabilidade pelo consulente, Sr. Carlos Subelet, que,
conforme aminhaandlise, sou do seguinte entendimento:
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1° Questionamento:

“Com respeito ANBCT 4 item 4.2.2.3 que diz: “ Os investimentos temporarios sao
avaliados ao custo de aquisicdo, e, quando aplicavel, acrescidos da atualizagdo
monetéria, dosjuros e outros rendimentos auferidos.”

E dezir que por exemplo a entidade com um superdvit financeiro adquiriu titulos
publicos com cotagcdo em bolsae que é posivel suavendaimediatapelo valor de aquisicao
em esse montante, 0s que devem ser avaliados pelo valor de aquisi¢do mais 0s juros e
outros rendimentos auferidos.

O fundamento desta norma parece a meu indicado no Apéndice aos Principios
Fundamentais de Contabilidade item 2.6.3 que diz: “Mas as diversas fontes de receitas
citadas no paréagrafo anterior representam a negativa do reconheci mento da for macéo
destas por valorizagéo dos ativos, porque, na sua esséncia, o conceito de receita esta
indissoluvel mente ligado a existéncia detransagéo comter ceir os, excegao feita a situacéo
referida nofinal do paréagrafo anterior, naqual ela existe, masdeformaindireta. Ademais,
aceitar-se, por exemplo, a valorizagéo de estoques significaria o reconhecimento de
aumento do Patrimdnio Liquido, quando sequer h& certeza dequeavendaarealizar-se
e, maisainda, por valor consentaneo aquel e da reavaliagéo, configurando-se manifesta
afronta ao Principio da Prudéncia. Aliés, as valoriza¢des internas trariam no seu bojo
sempreum convite a especulacao e, consequentemente, ao desrespeito a esse Principio.”

Duvida: se parao reconhecimento dasreceitas éindispensavel umatransagéo com
terceiros, ha certeza de que a venda a realizar-se fazera-se por la entidade porque séo
investimentos temporarios e que ao fazerlo seram por ao valor de cotagcdo nabolsacom o
qual, ¢ nou sera correito reconhocer as despesas/receitas geradas por adiferenciaao fim
do exercicio.”

Resposta:

N&o vejo o problema, porquanto os juros, a atualizar monetariamente e outros
rendi mentos auferidosimplicam sempre narel agdo com terceiros, mediante as disposi ¢ces
na prépriaemissao dos titulos em causa, ou segja, o resultado formado derivou de relagdo
com o mundo exterior.

2° Questionamento:

“AsNBC T nem os PFC indicam quales devem ser as condi¢fes a reunir por 0s
bems e direitos de uma entidade para que sejan reconhocidas como ativos.

Segundo 0 SFAC 6 (statement of financial acounting concepts) daFA SB estableceu
gue um bem parasuo reconhecimento como ativo deve cumprir com as seguintes condi ¢oes:

a) bem deve tem utilidade econdmica para a entidade em questiom;

b) aapropiacéo dos lucros produzidos deve estar baixo o control da entidade;

¢) direito daentidade sob 0 bem ou control doslucros produzidos por 0 bem devem
ter suo origen em umatransagao com terceiros ou outro fato ocurrido com anterioridade.

Ainda o control sob a apropiacdo dos lucros geralmente conta com a protegéo
legal como pode ser a existéncia de um titulo de propiedade isto no é impresindivel.

Similar critério adota-se no Framework for the preparation and presentation of
Financial Statements do IASC item 57.
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No projeto de Resolucion Técnica N° 16 da Federacion Argentina de Consegjos
Profesional es de Ciencias Econdémicas (FACPCE) adotasimilar critério que asduasnormas
anteriores.

Eu quiezer conhocer quél é sua opini&o ao respeito.

Resposta:

Realmente as condi¢des em causa nao estdo explicitadas desta forma, e
possivelmente devamos cogitar da sua utilizacdo no futuro. Entretanto, na esséncia
encontra-se nos Principios Fundamentais de Contabilidade e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade.

3° Questionamento:

“Com respeito aNBC T 11 1T 02 PAPEIS DE TRABALHO E DOCUMENTACAO
DEAUDITORIA oitem 14 diz que:“ Os papéis de trabal ho sdo de propriedade exclusiva
doauditor. Partesou excertos destes podem, acritério do auditor, ser postosa disposi¢ao
daentidade.”

A duvidaé:

No caso de contratacdo por aentidade de outros auditores e o novo auditor solicite
ao anterior os papeis de trabalho, este é obrigado a dar-lhe a aquele? E no caso de que
poner-se adisposi¢ao daquel e qual es papeis de trabalho deve dar-lhe?

Resposta:

A resposta a duvida é ndo. Entretanto, o assunto esta em exame neste Consel ho
Federal de Contabilidade a partir da premissa que a fiscalizagdo, em termos de controle
dequalidade, somente éviavel, com aanalise dos ditos papéis pel os Consel hos Regionais
de Contabilidade. No bojo desta anélise deveremos chegar ao exame da duvida do nobre
consulente.

PARECER CT/CFC N° 03/01
ASSUNTO: dividaquanto acorreta classificacédo de direito de uso de programa para
computador adquirido por empresa de Processamento de Dados - Classificagdo como

Despesa Diferida - Ativo Permanente.

I nter essados: Consel ho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro e Contador Oswaldo

Meyer Fleury.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 25/01/01 ATA CFC N° 810

Comentarios:

O contabilista apresenta a quest&o sobre a correta classificagéo do direito de uso
de programas para computador adquirido por empresa de Processamento de Dados e se
esta correta a contabilizagdo da mesma como Despesa Diferida no Ativo Permanente.
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Parecer:

Apb6sandlise dasquestdes apresentadas sou do seguinte entendimento :

* Os recursos aplicados na aquisi¢do do direito de uso de programa para
computador, devem ser contabilizados no Ativo Permanente no Grupo Diferido,
por tratar-se de aplicacéo de recursos em custos que contribuirdo paraaformagdo
do resultado de mais de um exercicio socia, conforme determinaa NBC T 3.2 -
Do Balango Patrimonial, item 3.2.2.10, inciso |11, letra “c”.

» Osrecursos aplicados no direito de uso de programas para computador, devem
ser amortizados, durante o periodo estimado de sua utilizagdo econémica e
apropriado ao“ Custo dos servigosprestados’ nautilizagdo do referido programa
para computador, tendo como contrapartida conta redutora no Ativo Diferido,
nos termos da NBC T 4 - Da Avaliagdo Patrimonial, item 4.2.8.1.

PARECER CT/CFC Ne° 14/01
ASSUNTO: questionamentos diversos referentes a area contabil .

Interessado: Senhor Carlos Subelet.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 22/03/01 ATA CFC Ne 812

Parecer:

a) Primeiro questionamento: elementos componentes do modelo contabil.

Desconheco a RT n.° 16 da FACPCE e portanto, ndo posso emitir juizo sobre ela.
Lembro, entretanto, que, em termos puramente semanticos, os Principios Fundamentais
de Contabilidade, segundo as Resolugfes CFC n.° 750/93 e n.° 774/94 consideram a
Contabilidade como umaciéncia social, entendimento queigua mente perfilho. Ora, nestas
condi¢Bes ndo cabe, a meu ver, “definicdo de modelo contébil”: podem, sim, existir -
existem e estéo explicitados nas proprias NBCs - model os de demonstractes, derel atorios,
de pareceres, de laudos, etc.

Quanto ao quadro sobre o qual Vossa Senhoria pede confirmagao, lembro que o
uso da moeda constante €, ha anos, facultativo. Anexo, por oportuno, cépia da dltima
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade sobre a matéria.

b) Segundo questionamento: aplicacéo do Principio da Atualizagdo Monetaria.

A descricdo do tema, feitapelo ilustre colega, € correta. Falta entretanto, a Gltima
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade, j& mencionada no item acima, que é
auto-explicativa. Informo, outrossim, que sendo facultativa - ainflagdo brasileirando tem
chegado nem préximado percentual minimo paratornar aatualizagdo monetariaobrigatéria
- amai oriaabsol utadas demonstracfes contabei s el aboradas no Brasil ndo estdo corrigidas
monetariamente.

A norma que estava em estudo no Grupo de Trabalho das NBCs € aquela cuja
cOpia esta anexa.
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¢) Terceiro questionamento: aportes de acionistas para futuro aumento de capital.

O sistema argentino, com base na RT n.° 17, da FACPCE, parece-me reamente
interessante. N&o possuimos | egislacdo equivalente e, de qualquer forma, o tratamento a
ser dado dependeria, em qualquer circunstancia, do tipo juridico da sociedade, pois,
certamente, as sociedades andnimas, as sociedades por quotas de responsabilidade limitada,
as soci edades por quotas de responsabilidadeilimitadae as sociedades civis- paracitarmos
as mais usuais - teriam tratamento diferenciado.

Finalmente, para uma resposta especifica necessitariamos, além da indicacdo do
tipo de sociedade, mais detal hes.

d) Quarto questionamento: o direito de propriedade e o ativo.

V ossa Senhoria conclui suas consideragdes dizendo que “Das premissas prévias
deduzo eu que, o ativo como parte do patriménio da Entidade, deveria ser protegido pelo
direito de propriedade para ser reconhecido como tal pela Contabilidade.”, o que esta
correto, em termos amplos.

Quanto a pergunta b) sobre o Principio da Continuidade e o Ativo Diferido a
conclusdo de Vossa Senhoria de que o reconhecimento de um ativo depende da sua
capacidade de gerar receitas ndo € correta, pois a NBC T 4 refere-se a uma situagéo
limite e, ademais, trata de ativo especifico, as despesas diferidas, ndo cabendo, pois,
generalizacdo paraatotalidade dosativos. O proprio exemplo dos beneficiosintel ectuais,
expresso na obra de Pablo Neruda (ndo poderia ser Jorge Luiz Borges?) ilustra
perfeitamente o0 assunto.

Em conseqliéncia, 0 quadro que se encontra na pagina 6 deve ser devidamente
ajustado. Quanto as normas sobre arrendamento, comunico que a devida norma esta em
fase final de elaboracgéo e, tdo logo tenha sido aprovada, remeteremos exemplar.

€) Quinto questionamento: demonstracfes contabeis condensadas.

Asdemonstragdes em causa, de uso praticamenterestrito adeterminadas entidades
representam a sintese das demonstracfes contébeis usuais, as quaisjamais substituem.
Como apresentam destinagfes diversas, ndo ha, até hoje, normalizagdo do seu contelido:
de qualquer forma, registramos a idéia de normalizagao.

f) Sexto questionamento: Demonstracdo de Valor Adicionado.

O anteprojeto de reformulacdo da Lei n.° 6.404 permanece em discussdo. Em
principio, mas nadependénciado grau de detalhamento do contelido, emborao Conselho
Federal de Contabilidade ndo tenha se manifestado oficial mente sobre a matéria, entendo
gue os seus Consel heiros ndo tém opinido contraria a obrigatoriedade da Demonstracéo
do Valor Adicionado.

g) Sétimo questionamento: reconhecimento de ativos contingentes.

O reconhecimento de ativos contingentes deve ocorrer nasituagéo evidenciadana
hipo6tese

7.ado nobre consulente. Em qualquer circunstanciaosvaloresdevem ser registrados
em conta especifica, que normalmente fara parte do Realizédvel a Longo Prazo, embora
possaintegrar qual quer um dos demais grupos do Ativo.

h) Oitavo questionamento: converséo de créditos em acles.

Deixamos de opinar pois trata-se de NIC.

i) Nono questionamento: avaliagdo de estoques.
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Segundo a NBC T 4 (4.2.3), a avaliagdo pelo valor de mercado deve ser feita
somente quando este for mais baixo do que o valor de aquisi¢ao. Conseqlientemente, 0
valor correto, no caso em exame, dependera da data do parecer.

j) Décimo questionamento: registro de bens consignados.

O registro deve ser feito de formaaevidenciar-se, no ativo, o estoque deterceiros
em poder da empresa e, no passivo exigivel, do valor correspondente, evidenciando a
responsabilidade daempresa.

I) Décimo-primeiro questionamento: GIMCEA.

Sugerimos que dirija a consulta a FACPCE.

Décimo-segundo questionamento: curriculo minimo de ciéncias contabeis.

Anexo. Ressaltamos, entretanto, que houve modificagdes posteriores.

PARECER CT/CFC N° 23/01
ASSUNTO: consultasobre formade metodol ogiaempregada para estimar com alguma
segurancgaos custostotais e 0 equival ente preco minimo de vendano mercado interno

(sem margem de lucro) de produtos importados.

I nteressados; Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE e Conselheiro

Mércio Felsky.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 24/05/01 ATA CFC N° 814

Comentarios:

O conselheiro Mércio Felsky do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
envia consulta ao Conselho Federal de Contabilidade, para elucidar davidas quanto a
procedi mentos a serem adotados, conforme segue:

1) A partir dasinformagdes citadas abaixo, se esta corretaametodol ogiaempregada
para estimar com alguma seguranga 0s custos totais e o equivalente preco minimo de
venda no mercado interno (sem margem de lucro) de produtos importados por empresa
comercial atuante no mercado brasileiro. Desconsiderando-se as demais despesas
operacionais (Obs: ndo se trata de pregos de transferéncia).

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DO EXERCICIO DE 1994 - Empresa X

Receita Operaciond Bruta R$ 85.231.047
DespesasOperacionais
Vendas e Administrativa R$ 36.288.621

36.288.621 / 85.231.047 = 42,57%
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Percentuais que comp®e o preco de venda praticado pela empresa X

ICMS 18,00%
PIS 0,65%
COFINS 2,00%
Despesasdevendaseadministrativas 42,57%
CUSTO DE COMERCIALIZACAO 63,22%

Formagao do preco de venda (PV) apartir do Custo de Internagéo “Cl” (Landed Cost) e
do Custo de Comercializagdo Interna :

Cl = 100,00% - 63,22%

Cl = 36,78%

PV = 100,00% x ClI
36,78%

Pv =272 xCl

2) A rubricaReceitaOperacional BrutanaDemonstracdo do Resultado do Exercicio
acimainclui todos os impostos incidentes sobre vendas como IPI, ICMS, PIS e COFINS,
ou sgja, resulta na soma do “ valor total da nota” de todas as notas fiscais de venda
emitidas pela empresa ou, € asomado “ valor dos produtos’ constantes na nota fiscal,
estando nele incluido somente o ICM S?

3) O Preco de Venda Minimo (sem margem de lucro) construido (estimado) de
acordo com 0 método acima seria um preco liquido de ICM S ou um prego bruto incluso
o ICMS?

4) Tendo em vista que o percentual das despesas com venda e administrativas
(42,57%) foi calculado com base na receita bruta de vendas € correto, para se chegar ao
percentual de participagéo do custo de comercializagéo no preco de vendafinal, somar com
essepercentual asaliquotasdosimpostosincidentes sobreasvendas, comofoi feito acima?

5) Se é correto o procedimento acima, 0 correto seria, entdo, considerar como
custo de comercializagdo somente asdespesas de vendae administrativa, e o Prego Minimo
de Venda estimado corresponderiaa um preco de venda bruto?

Parecer:

Apo6sandlise dasquestdes apresentadas somos do seguinte entendimento:

1) Considerando 0s pressupostos enumerados naquestéo, ou seja:

a) Que as Despesas Operacionais sdo varidveis ou seja ocorrem proporcional a
ocorrénciadas receitas;

b) N&o se considerar margem de lucro no preco de venda;

¢) As mercadorias objeto da analise sdo tributadas quando da venda pelo ICM S
em 18%, PIS 0,65% e COFINS 2%;

d) Que as mercadorias objeto daanalise quando daimportagdo séo tributadas pelo
ICMS; e

€) Que as mercadorias objeto da andlise quando da importacéo e venda séo
tributadas pelo IPI.
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Pode-se concluir que ametodol ogia adotada paraestimar os Custos Totais e Preco
Minimo de Venda, ddo alguma seguranca.

2) Em havendo a empresa cumprido o determinado na Lei 6.404/76, artigos 176 a
187 e a NBCT 3 - Conceito, Contelido, Estrutura e Nomenclatura das Demonstractes
Contabeis, 3.3 - Da Demonstracédo do Resultado, item 3.3.2.3 letras “a’ e “b”, na Receita
Operacional Brutaestéo incluidos osimpostosincidentes nas vendas de responsabilidade
do Vendedor ou sgja 0 ICMS, PIS e COFINS, ndo estando o IPI por ser um imposto
destacado naNotaFiscal, onde o contribuinte € somente o responsavel pelo seu recebimento
e recolhimento & Receita Federal.

3) O preco minimo de venda (sem margem de lucro) estimado segundo os critérios
da questdo 1 acima, sdo incluso 0 ICMS, PIS e COFINS.

4) Sim, pois tais impostos conforme destacado na questéo 1 (um) acima, também
chamados deimpostos por dentro, estédo embutidos no preco final de venda, devendo-se
entretanto considerar que o Custo das M ercadorias quando apuradas ou no caso o Custo
de Internacdo (Cl) deve estar liquido do ICM S, pois sendo 0 mesmo compensavel com o
valor a ser recolhido quando da venda n&o deve fazer parte do Cl e o IPI por ser um
imposto anteci pado e que serd compensado quando da cobranca na Nota Fiscal quando
davenda e no recolhimento tal valor sera compensado.

5) Resposta prejudicada em decorréncia da questdo 4 anterior.

PARECER CT/CFC N° 38/01

ASSUNTO: consulta se a conta corrente bancaria registrada no Ativo Circulante -
Disponibilidades deve ser classificada como UM BEM ou UM DIREITO

Interessados:. Conselho Regional de Contabilidade de S&o Paulo e o estudante Luciano
Herlon.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 19/07/01 ATA CFC Ne 817

Comentarios:

Analisando aquestado apresentada, quanto ao correto entendi mento danaturezade
CONTA CORRENTE BANCARIA registradano Ativo Circul ante como Disponibilidades,
se tal conta do Ativo deve ser considerada como BEM ou DIREITO.

Tal davida surgiu junto aos alunos iniciantes do Curso de Ciéncias Contabeis da
UNIMEP Universidade Metodistade Piracicaba, sendo o entendimento dealgunscomo a
conta representar um DIREITO e outros como um BEM.

Par ecer

Apobsaandlise daquestdo apresentada somos do seguinte entendi mento:

As Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade que tratam dos Principios
Fundamentais de Contabilidade definem a equagédo patrimonial basica como a soma
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algébrica dos Bens, Direitos e Obrigacdes tendo como resultante o Patrimdnio Liquido,
entendimento referendado pela maioria absol uta da literatura contabil, o que nos leva a
concluir que o Ativo é formado por Bens e Direitos.

Entretanto, por outro lado, ndo podevicejar dividade que, no campo estritamente
juridico, os Bens integram o campo dos Direitos.

Conseglientemente a diferenciacéo acolhida pela Contabilidade, objetiva tdo
somente, sublinhar a existéncia de Ativos de duas naturezas: de um lado aqueles que se
encontram integralmente a disposi¢cao da Entidade, independentemente de qualquer
variagao patrimonial especifica, e outros cuja disponibilizacdo depende de algum
acontecimento. No primeiro caso teremos 0s Bens e no segundo os Direitos. Como sevé
adistingdo é til embora ndo coincidente com aquela acolhida pelo Direito.

A partir desta premissa maior, as contas correntes bancarias integrantes do Ativo
Circulante se inscrevem indubitavelmente no campo dos Direitos.

PARECER CT/CFC N° 46/01

ASSUNTO: consulta sobre divida quanto a agjustes nas Demonstracdes Contabeis
apresentadas pel os partidos pol iticos referentes aperiodos anteriores.

Interessado: Contador Anderson Vidal Corréa
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 25/10/01 ATA CFC N° 820

Parecer:

Aposandlise das questdes apresentadas somos do seguinte entendimento.

1) O questionamento apresentado pelaCamarade Controle Interno do TSE, reporta-
se ao tratamento a ser dado as alteragfes procedidas pelos Partidos Politicos em suas
prestacfes de contas, apos o término do exercicio quando as mesmasjé foram aprovadas
pelos Diretérios e até entregues para apreciagdo dos Tribunais Regionais.

2) Os Partidos Politicos, por forca do que dispde a Lei n.° 9.096/95, sdo pessoas
juridicas de direito privado, pertencentes ao universo das sociedades civis sem fins
lucrativos, que assim sendo, devem elaborar suas demonstragdes contabeis de acordo
com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, em especial a NBC-T 10.19 - Entidades sem Finalidades L ucrativas.

3) Os erros e omissdes constatados a qualquer tempo, mesmo apods o término do
exercicio, quando as Demonstracdes Contabeis j& foram aprovadas por quem de direito
e divulgadas por qualquer meio, ndo devem requerer necessariamente a“ reabertura de
balanco”, a ndo ser que 0 erro ou a omissao praticada venha a comprometer
irremediavelmente a Demonstracdo elaborada, de tal forma que contrarie atributos da
informag&o contabil, notadamente o da confiabilidade.

4) Essas falhas ou omiss0es, ressalvadas as excegdes acima referidas, podem ser
sanadas por |langamento de retificacdo, previsto naNBC T 2.4 (estorno, transferéncia ou
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complementagdo), aqual quer tempo, até, mesmo em outros exercicios, desde quelastreado
em documentagdo probante e acompanhado de historico esclarecedor do fato ocorrido.

5) Searetificagéo procedidaenvolver contas de resultados de exerciciosanteriores,
a receita ou a despesa criada dever ser contabilizada como “ ajuste de exercicios
anteriores” no grupo do Patrimdnio Social, (NBC T 3 - item 3.4.2.3) devendo ainda
integrar a Demonstragéo de Mutagdo do Patriménio Social - DMPS e Demonstragdo das
Origens e Aplicagbes de Recursos - DOAR, devendo ainda recomendavel evidenciar o
fato nasNotas Explicativas, tudo com aidentificacéo clarae precisado ocorrido e suportado
por documentos que Ihes déem alegalidade necessaria.

PARECER CT/CFC N° 49/01
ASSUNTO: questionamentos diversos da area contabil .

Interessado: Dr. Carlos Subelet.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 25/10/01 ATA CFC N° 820

Parecer:

O Dr. Carlos Subel et apresenta diversos questionamentos, que, conforme aminha
andlise, levam aos entendimentos, a seguir expostos:

a) Razbes que validem a opinido ja emitida em parecer anterior, sobre a
desnecessidade de model o contabil quando a Contabilidade é consideradaciénciasocial.

Francamente, a pergunta formulada fez-me refletir detidamente e, ao final das
cogitacBes conclui que, provavel mente, aquestdo suscitadaapartir darespostaanterior,
devia-se aproblemade comunicagdo, ao estilo “ traduttore, tradittore”... Aslinguasibéricas
de cepa Latina sdo muito semelhantes, mas, de outro lado, apresentam armadilhas
semanticase, por vezes, nelas caimos, sem querer. Até mesmo al guém que conhece algumas
palavras de lunfardo...

O conceito demodel o em portugués, ndo é bem 0 mesmo que aquel e que seencontra
no Dicionario da “Real Academia”’, mas também este € suficiente para explicar o meu
parecer anterior. Assim, quando a Contabilidade é considerada como Ciéncia Social (ou
Aplicada), elaprépria ndo pode ser expressada mediante um modelo, mas elase utilizade
model os, por mim exemplificados com demonstragdes, pareceres, laudos, representaces,
etc. - para quadrantes especificos, especiamente aplicacbes praticas. Exemplo tipico, a
meu ver, s80 0s planos de contas padronizados ao estil o existente naEuropa, por exemplo,
na Francga, onde se adotam as “cuentas reflejas’ ou “comptes réfléchies’. Trata-se de
modelo de escrituragdo monista.

Naturalmente ndo concordo com o meu amigo Casella, pelo qual tenho o maior
respeito, quando afirma que modelos séo abstracdes. Mas, esse assunto € longo e
precisariamos estar diante de um“ asado gaucho” acompanhado deumabotellade cabernet
sauvignon de boasafra, provenientedeumaboa“ finca” ... Aliés, poderiaser umtorrontes,
mas “ me gusta mas el cabernet sauvignon” ...
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b) Periodo méaximo de amortizagdo de bens intangiveis.

N&o existe definicdo de prazo-ilimite, porquanto o item 4.2.7.3, da NBC T 4, que
tratadaavaliagdo patrimonial, estabelece que*“ O fundo de Comércio (Good Will) e outros
valores intangiveis adquiridos sdo avaliados pelo valor transacionado, atualizado
monetariamente, deduzido das respectivas amortizagdes, calculadas com base na
estimativa da sua utilidade econémica.

¢) Elementos para a formagéo de capital de uma S.A

Deformagera qualquer bem, desde queavalidvel em moeda. A hipétese de usufruto
de bens méveis ndo € proibida, mas pessoal mente nuncavivenciei acircunstancia.

d) Art. 173 da Lei n.° 6404/76

N&o consegui entender a pergunta formulada: talvez um exemplo numérico possa
resolver aquestéo.

PARECER CT/CFC N° 63/01

ASSUNTO: procedimentos adotados, divergentes dos estabelecidosnaNBC T 10.14
- Entidades Agropecuérias, aprovada pela Resolucdo CFC n° 909/01, no tocante a
avaliacdo do gado em decorréncia de nascimentos, na atividade de cria e recria, bem
como data que devem ser adotados os preceitos da NBC T e ganhos decorrentes da
avaliagcao dos estoques de gado.

Interessada: Contadora Carmem Solange Santos da Silva.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 13/12/01 ATA CFC N° 822

Comentarios:

Analisamos as questdes apresentadas, considerando-se em especial adatada
aprovacao e divulgacdo da NBC T 10.14 - Entidades Agropecuérias, ocorrido em
08/08/2001

Parecer:

ApoGsandlise dasquestdes apresentadas sou dos seguintes entendimentos:

1. Quando aos procedimentos adotados divergentes dos estabel ecidos pelaNBC T
10.14, mas em consonancia com a NBC T 4, item 4.2.3.4, que estabelece critérios de
avaliacdo dos estoques de animais e produtos agricol as e extrativos destinados a venda,
deve continuar utilizando os mesmos procedimentos de avaliagdo para manter a
consisténcia no periodo, passando a partir do inicio do préximo exercicio a adotar as
diretrizes da NBC T 10.14.

2. Quanto aavaliacao dos estoques aos precos de mercado, se os ganhosdecorrerem
da circunstancia onde o preco de mercado seja maior que o registrado pelos custos
acumul ados, devem ser contabilizados como receitaoperacional, em cadaexercicio social,
considerando-se sempre que a avaliacéo pelos critério daNBC T 4, que ndo €impositiva
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mas sim optativa, estabelecendo no seuitem 4.2.3.4* Osestoques de animais e de produtos
agricolas e extrativos destinados a venda poder ao....”

3. Quanto aos custos e exaustéo das pastagens artificiais, deve-se dar o tratamento
dentre as modalidade previstas na NBC T 10.14, que em especial quanto aos gastos
apresentados de destoca, limpeza, replantio e gastos com manutencéo, gerando frutos por
periodos subsequentes.

PARECER CT/CFC N° 26/02

ASSUNTO: consulta sobre aadequadainterpretacdo da conta contabil que evidencia
o capital efetivamente integralizado.

Interessado: Ministério do Trabalho e Emprego - Setor de Registro de Empresas de
Trabalho Temporério.

Relatora: Contadora Verdnica Cunha de Souto Maior

Data aprovacdo: 24/05/02 ATA CFC Ne 827

Parecer:

A consulta formulada versa sobre qual conta contabil representa o capital
efetivamente integralizado pelas empresas e foi formulada por umafuncionariado SRT -
Setor de Registro de Empresas de Trabalho Temporario do Ministério do Trabalho e
Emprego que exige das empresas, face a legislacéo vigente, a apresentacdo de provade
integralizagdo do capital exigido para o seu funcionamento, mediante apresentacdo do
Livro Di&rio.

O questionamento apresentado decorre de dividas quanto acorretaterminol ogia,
significado e evidenciagéo, na escrituracéo contébil das empresas, das contas “ capital
subscrito”, “capital integralizado” e“capital aintegralizar”.

Face asindagacdes apresentadas, mister se faz 0s seguintes esclarecimentos:

1. A Lei da S/A, em seu artigo 182, estabelece que “ a conta do capital social
discriminara o montante subscrito, e, por dedugéo, a parcelaaindanao realizada”.

Depreende-se, apartir do exposto que aempresadeve apresentar, nasuaescrituragdo
comercial, a conta de capital subscrito e a conta de capital a integralizar (de natureza
devedora), representando o liquido entre ambas o capital realizado ou efetivamente
integralizado.

2. Asduvidas apresentadas, contudo, decorrem do fato de existir divergéncias de
apresentagéo das referidas contas, no Livro Diério, entregues pelas empresas ao SRT -
Setor de Registro de Empresas de Trabalho Temporario do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Pode-se inferir, a partir do exposto, que as divergéncias de escrituragdo acima
descritas decorrerem, sobretudo, da forma de estruturagéo do plano de contas utilizado
pel asempresas, quanto aclassificagdo das contas em grupos, subgrupos eniveis (ou graus).

Umaadequada planificagdo das contas deveraapresentar aconta“ capital social”
como conta sintéticae as contas “ capital subscrito” e “capital a integralizar” como
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contas analiticas, de sorte que o resultado liquido entre ambas represente o capital
efetivamente integralizado, umavez que o valor que deve constar do Patriménio Liquido
dasempresas, no subgrupo de Capital, éado capital realizado, ou sgja, ototal efetivamente
integralizado pel os sdcios ou acionistas.

A esse fato, acrescenta-se que o Livro Diario evidencia o registro em contas
analiticas, ndo demonstrando os saldos das contas sintéticas; fazendo-se necessério
portanto, verificar estainformacéo através do Balanco Geral transcrito no mesmo Livro.
Nos casos de periodos intercal aress necessério se faz verificar as eventuai s mutacdes de
capital através de registro no Livro Diério.

Desse modo, entendemos que como formade sol ucionar as questdesidentificadas,
as empresas poderiam apresentar, de forma conjunta com o Livro Diario j& exigido,
Balancete Contébil ou Balanco Patrimonial de forma a permitir a adequada interpretacdo
dasinformagdes sobre aempresa, umavez que estas demonstracdo evidenciaas contasde
forma sintética e analitica, bem como o seu saldo de forma cumulativa até a data do seu
levantamento.

PARECER CT/CFC N° 41/02

ASSUNTO: Circular n° 192, de 25 de junho de 2002, da Superintendéncia de Seguros
Privados.

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel Nobrega
Data aprovacdo: 30/08/02 ATA CFC N° 831

Parecer:

A Assessoria Juridica do Conselho Federal de Contabilidade remete ao Sr.
Presidente sugerindo exame dacitadacircular, no afade se conferir eventual antagonismo
com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Do Gabinete, o tema é transferido para esta Egrégia Camara Técnica, € a mim
distribuido.

E asintese do necessério, ...

Nosso parecer,...

Digno deseressaltar queaCircular em comento envolve questdes contabeis acerca
daaguisicdo/vendadetitul os e val ores mobiliérios, pel as entidades abertasde previdéncia
complementar.

Preleciona mecanismos para a respectiva contabilizacéo, fazendo forte aluséo a
Comisséo de Valores Mobiliérios.

Tenho comigo, “ vénia maxima” que o0 assunto se apresenta bem especifico o
gue proporcionaum melhor e mais detalhado exame pelo Grupo de Trabal ho, instituido
pelo Conselho Federal de Contabilidade, que é composto por membros deste,
IBRACON e CVM.
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Nesta direcdo, proponho aos meus i. pares de Camara, que a Circular seja
encaminhada ao citado Grupo de Trabalho para, primeiramente promover anadise e emitir
parecer.

PARECER CT/CFC N° 45/02

ASSUNTO: Portaria n® 589, de 27 de dezembro de 2001, do Secretério do Tesouro
Nacional

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relatora: Contadora Verénica Cunha de Souto Maior
Data aprovacdo: 30/08/02 ATA CFC Ne° 831

Parecer:

A Assessoria Juridica do Conselho Federal de Contabilidade remete ao Sr.
Presidente deste egrégio Consel ho, sugerindo exame dacitada Portaria, no afdde se conferir
eventual antagonismo com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Do Gabinete, o tema étransferido paraestaE. Camara Técnica, eamim distribuido.

E asintese do necessério, ...

Nosso parecer,...

Digno de seressaltar que a Portariaem comento envolve acompeténciaparaeditar
edefinir conceitos, regras e procedimentos contabei s acercadaconsolidagdo das empresas
estatais dependentes nas contas publicas.

Tenho comigo, “ véniamaxima” que o assunto se apresenta bem especifico, o que
proporciona um melhor e mais detalhado exame pelo Grupo de Trabalho da &rea Publica,
instituido pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Nestadirecdo, proponho aos meusilustres pares de Camara Técnica, queaCircular
sgja encaminhada ao citado Grupo de Trabalho para, primeiramente promover andlise e
emitir parecer.

PARECER CT/CFC N° 55/02

ASSUNTO: consulta sobre Diferido.
Interessados: Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal e a CODEVASF
- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba.

Relator: Téc. Cont. Mauro Manoel N6brega
Data aprovacdo: 18/10/02 ATA CFC N° 833
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Par ecer:

Questdo formulada: “ Indagamos se somos obrigados a manter a informacéo do
DIFERIDO nosbalancetes emitidos para o exercicio de 2002 ou seja podemosretira-la,
pelo simplesfato deste grupo estar comsaldoigual a zero. Estamosferindo algumprincipio
contébil ou mesmo a alguma regra técnico-comportamental ?”

Resposta: Por primeiro, oportuno traduzir o conceito do DIFERIDO, a luz do
ensinamento deilustres mestres.

“ Ativo Diferido - Ativo composto de valores de despesas amortizaveis e que se
transferem para outros exercicios” .

» A.Lopesde S&4AnaM. Lopesde S4, in dicionario de Contabilidade, 9a edicao,

S80 Paulo, Ed. Atlas S.A., | 1995, pagina 34.

“ Ativo Diferido - Grupo do Ativo que representa as aplicagdes de recursos em
despesas que contribuir&o paraaformagao do resultado de maisde umexercicio social .
Osativosdiferidos caracterizam-se por seremativosintangiveis, que serao amortizados
por apropriacdo as despesas operacionais, no periodo de tempo em que estiverem
contribuindo para formagao do resultado da empresa” .

> Elias PereiralVVamor Slomski, in Dicionario de Termos de Contabilidade, S&o

Paulo, Ed. Atlas S.A., 2001, pagina 20.

Com os conceitos firmados, confere-se que se registra uma concreta perspectiva
de despesas as quais, em principio devem ser diluidas ao longo do tempo estabelecido
pelo instrumento legal que as constituiram. Em vernaculo rastico, néo técnico, pode se
afirmar que é uma conta que latente se permanece, no aguardo de incursdes em seu
contetido, minimizando-a gradativamente ou, em uma Unica vez, observado cada caso
concreto.

Assim, professora o contador HUGO ROCHA BRAGA: “Consoante disposi¢do
da lei societaria, os recursos aplicados no ativo diferido serdo amortizados
periodicamente, em prazo ndo superior a 10 anos, a partir do inicio da operacdo normal
ou do exercicio em que passem a ser usufruidos os beneficios deles decorrentes. Obra -
Demonstragdes Contabeis, 3a Edicdo - Sdo Paulo - Editora Atlas S.A., 1998, péag. 77.

Umademonstragdo contabil busca, entre outras fungdes, mostrar asociedade num
todo considerada, informagdes de relevo da empresa No caso vertente, um DIFERIDO
gue se viu inteiramente diluido pelas amortizacBes, ndo devem mais constar nas
demonstracBes pois, como assevera a consulta, 0 saldo é zero. Evidente que o registro,
nao trara informacdo alguma. H& que se resguardar, no entanto, que sempre fique
consignado o grupo, dentro do plano de conta.

Neste sentido, oportuno trazer a colagéo a obra Estudos Contébeis - O Ativo
Diferido e suaAmortizacdo, de autoriade F. Nepomuceno, Editora Cultura Contébil Ltda.,
fasciculo 10, pagina 9 onde assim escreveu o mestre;

“Quando as contas de despesas e da correspondente amortizagéo seigualarem,
ambas devem ser anuladas mediante transferéncia dos saldos” .

Parece ndo ser preciso prosseguir.
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PARECER CT/CFC N° 61/02

ASSUNTO: consultasobreindices contabeis que demonstram acapacidadefinanceira
daempresa.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de S&o Paulo e a Secretaria do
Emprego e Relagbes do Trabalho - Departamento de Administragéo.

Relatora: Contadora Verdnica Cunha de Souto Maior

Data aprovacdo: 29/11/02 ATA CFC N° 834

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade de Sdo Paulo, através de sua Vice-
Presidéncia de Desenvolvimento Profissional, encaminhou a este Conselho Federal de
Contabilidade, consultaformulada pel o Departamento de Administragéo da Secretariade
Emprego e RelagBes do Trabal ho, aqual versa sobre dividas quanto ao entendimento do
artigo 31, inciso |, daLei Federal n° 8.666/93, que dispbe sobre indices a serem extraidos
das demonstracfes contébeis que comprovem a boa situacéo financeira das empresas
licitantes.

Deacordo com o 6rgéo interessado, “ o paragrafo 1°do artigo 31 dareferidalLei,
definequeaexigénciadeindices, limitar-se-a a demonstracéo da capacidadefinanceira
dolicitante. O paragrafo 5°recomendaa“ justificativa dosindicesno edital” evedaa
“exigéncia deindices evaloresndo usualmente adotados’.

Nesse contexto, o referido 6rgéo solicita, aeste Conselho Federal de Contabilidade,
orientacdes sobre quais indices demonstram a capaci dade financeira das empresas e que
numeros podem ser considerados “usualmente adotados’ e que espelhem uma “boa
situacgdo financeira” dalicitante.

Apo6s andlise do teor da consulta enviada pelo 6rgdo em questdo, mister se faz
trazer os seguintes esclarecimentos:

A Lel n° 8.666/93, em seu art. 31, estabelece que “a documentacéo relativa a
qualificagéo econémico-financeiralimitar-se-a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizado por indices oficiais quando encerrados ha maisde 3 (tr és) mesesda data
de apresentacao da proposta;

AmesmaLei, emseu 8 5°, estabel eceque” A comprovacio da boa situacio financeira
da empresa sera feita de forma objetiva, através do cal cul o de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo dalicitacéo de quetenha
dadoinicioao certamentelicitatorio, vedada a exigénciadeindiceseval oresndo usual mente
adotados para a correta avaliagao de situacgao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacOesdecorrentesdalicitacdo” . (comredacéo dada pelaLei n°8.883/94)".

Os editais de licitagdo publica, em geral, possuem itens sobre a “Documentagéo
de Qualificacdo Econémico-Financeira”, estabelecendo os documentos necessérios a
referida qualificacdo.
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Esseseditaisdelicitagdo publica, em geral, determinam os indices, aserem extraidos
das demonstragdes contabeis exigidas das empresas licitantes, que comprovam a boa
situacdo financeira, sendo, usual e geralmente utilizados os indices de liquidez e de
estrutura de capitais (ou endividamento).

E vélido ressaltar que cada indice tem seu significado intrinseco, e que de acordo
com a literatura disponivel sobre andlise das demonstracfes contébeis (ou andlise de
balanco), assim se define o significado e interpretacdo dos referidos indices:

indices de Liguidez

+ Indice de Liquidez Corrente = Quanto a empresa possui de Ativo Circulante
paracadaR$ 1,00 de Passivo Circulante. A suainterpretacdo é“ quanto maior,
melhor” ;

+ indicede Liquidez Geral = Quanto aempresa possui de Ativo Circulante mais
Realizavel aLongo Prazo paracadaR$ 1,00 dedividatotal. A suainterpretacéo
€"“ quanto maior, melhor” ;

+ Indice de Liquidez Seca= Quanto a empresa possui de ativo de rapida
conversibilidade para cada R$ 1,00 de Passivo Circulante. A sua
interpretagdo € “ quanto maior, melhor” .

indices de Estrutura de Capitais

« Indice de Endividamento (Participacio de Capitais de Terceiros) = Quanto
aempresatomou de capitais de terceiros paracada R$ 100,00 de capital proprio.
A suainterpretagédo é “quanto menor, melhor”.

« Composicdo do Endividamento = Qual o percentual de dividas de curto prazo
em relacdo as dividastotais. A suainterpretacdo é “quanto menor, melhor”.

6. Os editais devem demonstrar as férmulas para os cal culos dos indices exigidos
eosresultados necesséri 0s a serem apresentados pel as empresas licitantes, paracadaum
dos indices (tendo como base para a sua extragao os resultados expressos no balango
patrimonial e as demonstrag@es contabeis apresentadas) para a devida qualificagéo das
empresas licitantes.

Destacamos que para um melhor entendimento e estudo sobre a matéria, o 6rgéo
interessado poderabuscar um maior embasamento noslivros de andlise das demonstracfes
contabeis (também denominado de andlises de balanco).

PARECER CT/CFC N° 65/02
ASSUNTO: esclarecimentos sobre aNBC T 4 - “Da Avaliacéo Patrimonial .
Interessado: Sindicato dos Contabilistas de Blumenau/SC.

Relatora: Contadora Verénica Cunha de Souto Maior
Data aprovacdo: 13/12/02 ATA CFC N° 837
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Parecer:

Dos Comentérios:

O Sindicato dos Contabilistas de Blumenau, Estado de Santa Catarina, encaminhou
aeste Conselho Federal de Contabilidade, correspondénciadatadaem 20/11/02, solicitando
a elucidacéo de duvidas, apresentadas freqlientemente pelos Contabilistas associados
aquela Entidade, quanto a adequadainterpretacdo daNBC T 4 que disciplinaaavaliacéo
de ativos e passivos, e em especifico, do item 4.2.3.2 dareferida Norma, que versa sobre
aavaliacdo de estoques.

Antes da emissdo de parecer sobre a matéria consultada, mister se faz apresentar
0S Seguli ntes esclareci mentos:

Todos os ativos devem ser, a luz dos Principios Fundamentais de Contabilidade,
das Normas Brasileiras de Contabilidade e da Lei das S/A (aplicavel as Empresas de
Responsabilidade Limitada nas matérias em que a Lei n° 3.708/1919 for omissa), pelo
custo de aqui si¢éo, excetuando-se 0s casos em que este for superior ao valor de mercado,
face a aplicabilidade do Principio da Prudéncia, bem como o reconhecimento da principal
caracteristicado Ativo - que a suarealizagéo.

2.ANBCT 4 - “Da Avaliagdo Patrimonial ", em seu item 4.1.6.6 define: “valor
demercado é o precgo avista praticado, deduzidosdasdespesasderealiza¢éo e damargem
delucro. As avaliacOes feitas, pelo valor de mercado devemter como base a transacéo
mais recente, cotacdo embolsa e outras evidéncias disponiveis e confiaveis” .

3. A Entidade interessada argumenta que “ muitos contabilistas de empresas
industriais, principal mente as de pequeno porte, ao procederema avaliagao dos estoques
dos produtos acabados e em elaboracédo ndo a fazem pelo efetivo custo de producéo.
Adotamocritérioalternativo previstonoart. 296 do RIR” , que determinaque os estoques
sejam avaliados para os casos de produtos acabados por 80% do maior prego de venda
praticado e, para os produtos em elaboragéo, por 70% do preco apurado paraos produtos
acabados.

Aindasegundo aEntidadeinteressada, aadog¢do deste procedimento acarretagraves
distor¢des na correta mensuragéo do lucro dessas empresas.

4. A adocdo, pel os Contabilistas, do critério de avaliagdo dos estoques descrito no
item 3, segundo a Entidade interessada“ resulta da falta da contabilidade de custos nas
empresas’ , concluindo que tal procedimento é sabidamente contrario ao que preceituaa
NBC T 4, em seu item 4.2.3.2.

Apbs a contextualizacdo, acima apresentada, referente a consulta formulada pela
Entidade interessada, e tendo por objetivo o melhor entendimento dos membros desta
Cémara Técnica do egrégio Conselho Federal de Contabilidade, transcrevemos a seguir
0s questionamentos formul ados pela referida Entidade:

“a) Pode o contabilista ser responsabilizado por tal préatica?

b) E ele passivel de alguma san¢&o pelo Conselho Regional de Contabilidade?

c¢) Deve, o auditor que examina as demonstracfes contabeis em quetal
préticafoi adotada, emitir seu parecer com ressalva?”

358



Da Opinié&o:

Frente ao exposto, somos do seguinte entendimento:

A avaliagdo de qual quer item do ativo, excetuando-se 0s casos previstosem lei ou
norma, dever ter o custo como base devalor. E o que preceitua os Principios Fundamentais
de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC Ts, emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, aLei das S/A, bem como as Normas Internacionais
de Contabilidade - NIA’s, emanadas pelo |ASB.

E dever do Contabilista informar e, por que ndo ir além, e se dizer, conscientizar,
0 empresario ou gestor daempresa, sobre o correto critério de avaliagdo dos ativos, eem
especifico (aconsultaformulada) dos estoques da empresa.

A inexisténcia de um sistema de custo integrado ao sistema de contabilidade, em
muitas das empresas industriais, € conseqliéncia, na maioria das vezes, da falta de
conscientizacdo, pelo Contabilista, do empresario ou gestor da empresa frente a relagéo
custo versus beneficio para a empresa, sobretudo face a acessibilidade dos sistemas
informatizados disponiveis no mercado, bem como a falta de uma postura pro-ativa do
Contabilista.

O critério de avaliagdo definido pela SRF - Secretaria da Receita Federal foi
concebido sob uma 6tica de “puni¢do” as empresas que ndo detém sistemas de custos
integrados a contabilidade, sem adentrar em outros aspectos do préprio papel da SRF,
gue é o de arrecadacdo tributéria e ndo de definir a adequada avaliacdo de ativos, e em
especifico dos estoques das empresas.

E inconteste que a adogao do critério definido pelo SRF, através do Regulamento
do Imposto de Renda - RIR compromete a adequada mensuragdo do lucro das empresas,
bem como da avaliacdo dos ativos - dos estoques em especifico.

O Contabilista é obrigado a observar e aplicar os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas do Conselho Federal
de Contabilidade.

A ndo observéancia ou cumprimento e, consequente aplicacéo, pelo Contabilista,
dasNBCsgera, por conseqiiéncia, san¢des e puni¢des previstas nalei magnaa Profisséo
Contébil - Decreto-Lei n° 9.295/46 e o Cadigo de Etica Profissional do Contabilista,
Resolugdo CFC n° 803/96.

Em relagdo a indagacéo da Entidade interessada quanto ao fato se o Auditor
Independente deve emitir parecer com ressalva quando da verificagdo do caso em tela,
citamos mais uma vez, as Normas Brasileiras de Contabilidade, em especifico a NBC T
11 - “Normas de Auditoria I ndependente das Demonstracfes Contabeis’, em especifico
seuitem 11.1.1.1 quedeterminaque* A Auditoria das demonstracgdes contabeis constituli
conjunto de procedimentos técnicos que tém por objetivo a emissdo de parecer sobrea
sua adequacéo, consoante os Principios Fundamentais de Contabilidade easNormas
Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a legislacdo especifica” . (grifo
NOSso)

A mesma NBC T (item 11.1.1.1.1.) esclarece que sb ha auséncia de disposi¢cdes
especificas, prevalecem as préticas ja consagradas pela Profissdo Contébil, formalizado
ou ndo pel 0s seus organi smos préprios.
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A mesma Norma, em seu item 11.3.1.8, determina que “0 parecer deve expressar,
com clareza e objetivamente, se as demonstracdes contdbeis auditadas emtodos os seus
aspectosrelevantes, na opiniao do auditor, estdo adequadamente representadas ou néao,
consoante as disposi¢des contidasnoitem11.1.1.1" .

Dessa forma, entendemos que a luz das Normas Brasileiras de Contabilidade, o
Auditor ndo s deve emitir Parecer com Ressalva, como também podera, face arelevancia
por ele julgada, emitir um Parecer Adverso, conforme regulamenta o item 26 da IT 05
(editada em 16/12/98) da NBC T 11, que trata sobre os Pareceres das Auditorias
Independentes, asaber: “ Quando as demonstracdes contabei sforemafetadasde maneira
relevante pelaadocéo depratica contabil em desacordo comosPrincipiosFundamentais
deContabilidadeeasNormasBrasileirasde Contabilidade, o auditor deve emitir parecer
com ressalva ou adverso” . (grifo nosso)
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IV.5-NBCT5- DaAtualizacdo Monetaria

PARECER CT/CFC N° 06/96

ASSUNTO: o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul encaminhou
o Oficio SEC/660/95.CFC.013/96, de 05 de fevereiro p.passado, por meio do qual nos
enviou consulta formulada pelo Contador Gastdo Brock a saber: “ Diante deste
dispositivo legal (art. 4°, paragrafo Unico da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995), como fica o quinto Principio Fundamental de Contabilidade (Atualizacéo
Monetaria), uma vez que a inflagcdo, embora baixa, continua e o Principio é de
observanciaobrigatoria” .

I nter essados. Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul/Contador Gastéo
Brock.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacgdo: 28 e 29/03/96 ATA CFC N° 751

Par ecer:

Segundo o que dispde a Resolugdo CFC n° 750/93, no artigo 2° “os Principios
Fundamentais da Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e teoriasrelativas a
CiénciadaContabilidade*“, cujo objetivo é o Patrimdnio das Entidades. Dentre os Principios
Fundamentais da Contabilidade, citados no artigo 3° da mesma Resolugdo, temos o da
Atualizacdo Monetéria. Este Principio exige a atualizagdo monetéaria das Demonstragtes
Financeiras por indice quereflitaavariagdo inflacionaria ocorrida em determinado periodo.
Portanto, seamoeda utilizada como medidade val or ndo tiver poder aquisitivo constante, a
sua variag8o deveria ser registrada para oferecer confiabilidade as informactes contabels.

No entanto, o artigo 4° da L ei n°9.249/95, revogou, apartir dejaneiro/96, acorregdo
monetaria das Demonstragdes Financeiras, inclusive para fins societérios, criando um
obstéculo legal aaplicagdo doPrincipio daAtualizacdo Monetéria, constante daResol ugdo
CFC n° 750/93.

A drasticamedidaadotadapelal ei n°9.249/95 pode trazer conseqiiéncias danosas
aqualidade dasinformag@es contdbeis, considerando que ainda se registram percentuais
deinflac&o bastante significativos.

Se a contabilidade ndo registrar as mutages patrimoniais provocadas pela perda
do poder aquisitivo da moeda, estara fornecendo dados completamente defasados que,
por néo refletirem arealidade, podem acarretar riscos aos seus Usudrios.

O Conselho Federal de Contabilidade tem representantes na Comisséo Consultiva
sobre Normas Contabeis da CVM - Comissao de Valores Mobilidrios, que manifestou o
entendimento, que deve ser mantida a Correcdo Monetéria Integral das Demonstragdes
Financeiras, para preservar a confiabilidade das informag8es contabeis. O Presidente da
CVM - Comissao de Valores Mobiliarios, Dr. Francisco Augusto Costa e Silva, ja
apresentou ao Exmo. Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Malan, esta mesma preocupagéo.
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O Conselho Federal de Contabilidade deve continuar atuando, através dos Comissio
Especial ja designada, junto aos Org&os de normatizacdo, como a Secretaria da Receita
Federal, Banco Central do Brasil e Comisséo de Valores Mobiliérios, na tentativa de
restabel ecer aatualizagdo monetariadas Demonstragdes Financeiras, pel o menos enquanto
perdurarem indicesdeinflacéo que af etem acredibilidade e acorregdo dos dados contabeis.

PARECER CT/CFC N° 22/96

ASSUNTO: andlise do Oficio SEC/071/96-DN, por meio do qual a Diretoria Nacional
do IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores manifesta sua preocupagéo com o
comprometimento das informagGes contabeis em decorréncia da Lei n® 9.249/95 e os
conflitos dos seus dispositivos com as Resolugdes CFC n° 700/91 e 750/93.

Interessado: Instituto Brasileiro de Contadores.
Relator: Contador Manoel Rubim da Silva
Data aprovacdo: 28 e 29/05/96 ATA CFC N° 752

Comentarios:

Paraatender a solicitacédo do IBRACON, aCamara Técnica encaminhou o assunto
paraa Consultoria Juridica, que exarou o Parecer 02/96, que recomendamos seja enviado
aquela Entidade.

Esta Camara Técnicaja se pronunciou sobre o assunto através do Parecer 006/96,
concluindo que “ A dréastica medida adotada pela Lei n° 9.249/95 pode trazer
conseqliéncias danosas a qualidade dasinformagdes contabeis, considerando que ainda
se registram percentuais de inflagdo bastante significativos. Se a contabilidade nao
registrar asmutacfes patrimoniais provocadas pela perda do poder aquisitivo da moeda,
estaré& fornecendo dados compl etamente defasados que, por ndo refletiremarealidade,
podem acarretar riscos aos seus usuarios” .

No mesmo parecer concluimos que o artigo 4°, da Lei n° 9.249/95, ao revogar, a
partir de janeiro/96, a Corregdo Monetéria das Demonstraces Contébeis, inclusive para
fins societérios, criou um obstaculo legal a aplicacdo do Principio de Atualizagéo
Monetaria, constante da Resolugdo CFC n° 750/93.

A recomendacao final naquele parecer foi de que o Conselho Federal de
Contabilidade e demai s entidades da classe contébil continuem atuando junto a Comisséo
de Valores Mobiliérios, Secretaria da Receita Federal, Banco Central do Brasil e outros
6rgéos normatizadores para tentar restabelecer a sistemética de atualizacdo monetéria
das Demonstragdes Contébeis.

Parecer:

Recomendamos ao Plendrio do Conselho Federal de Contabilidade que seja
aprovadaumaagao conjuntaentre o Conselho Federal de Contabilidade, Instituto Brasileiro
de Contadores e demais entidades contébeis no sentido de envidar esforgos paraque as
Demonstragdes Contabeisvoltem aexpressar arealidade patrimonial das pessoasjuridicas.
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Como exemplo deste tipo de agdo, podemos citar os diversos artigos veiculados
na imprensa de ambito nacional, de autoria de renomados profissionais, enfocando os
mal efici os daextingdo dasisteméticade Correcdo Monetariadas Demonstragdes Contébeis,
alertando sobre osriscos para os diversos usudrios dasinformacgdes nel as contidas.

PARECER CT/CFC N° 56/96

ASSUNTO: Comunicado IBRACON 01/96 - Divulgacéo dos Efeitos Inflacionérios
requeridos pelos Principios Fundamentais de Contabilidade e possiveis efeitos no
Imposto de Rendae na Contribuicdo Social sobre L ucro decorrentesdadiferencaentre
as Demonstragdes Contdbeis em moeda constante e pela Legislacdo Societaria que
vedou a correcdo monetdria a partir da Lei n° 9.294/95.

Interessado: IBRACON - Diretoria Nacional.
Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki
Data aprovacgdo: 26 e 27/09/96 ATA CFC N° 756

Comentarios:

O IBRACON através do Oficio Circular n° 01/96, de 26 de abril de 1996
manifestou-se sobre os* Efeitos de Alteracéo produzidos pela Lei n®9.249/95 no parecer
erelatérioderevisdo limitada dos Auditores|ndependentes” .

Pelo Comunicado IBRACON 01/96, de 9 de agosto de 1996, aquela entidade
esclarece que continuaestudando as minutasde pronunciamentos sobre os possiveisefeitos
do Imposto de Renda e da contribuicéo social decorrentes das diferencas entre as
demonstrac@es financeiras elaboradas em moeda constante e sem atualizacéo monetéria
para atender a Lei n° 9.249/95.

Como até adatado referido Comunicado aindanéo erapossivel umamanifestacéo
definitiva, o IBRACON resolveu recomendar aos seus A ssociados e a Comunidade que:

a) Os possiveis efeitos precisam continuar a serem analisados, ndo somente em
relacdo aosimpactos diretos dasi stemati cade correcdo integral, mastambém, aosindiretos,
como osefeitosfiscaisdosjurosderemuneragdo do capital proprio sobre asdemonstracdes
contabei s em moeda de capacidade aquisitivaconstante; e

b) Até que sgja emitida a manifestacdo definitiva, oficial, do IBRACON, sobre o
assunto, conveniente se faz que a elaboragcdo de demonstracdes contdbeis em moeda
constante sejaestimulada, com apresentacéo dos possiveisefeitostributérios, serelevantes,
informando, em nota explicativa, como foram reconhecidos, e se ndo reconhecidos, os
efeitosdosimpactosfuturos.

Parecer:

As recomendagtes do IBRACON revelam a preocupagdo daguela entidade com
os reflexos da proibicéo de atualizar monetariamente os balancos, inclusive para fins
fiscais e societérios, implantados pela Lei n° 9.249/95.
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Como ja concluimos no Parecer da Camara Técnica 006/96 o Conselho Federal de
Contabilidade deve continuar atuando juntamente com o IBRACON, paratentar convencer
a Secretaria da Receita Federal, o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios sobre a necessidade de se restabelecer a atualizacdo monetéria das
Demonstragdes Financeiras, pelo menos enquanto perdurarem indices inflacionarios que
afetem a contabilidade e correcdo dos dados contébeis.

PARECER CT/CFC N° 09/97

ASSUNTO: revogacdo da Correcdo Monetaria do Balango pela Lei n°9.249/95
e a Resolugdo CFC n° 750/93.

Interessados. Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul e Contador
Gastdo Brock.

Relatora: Téc. Cont. Marta Maria Ferreira Arakaki

Data aprovacdo: 27 e 28/02/97 ATA CFC N° 760

Consideracdes Iniciais:

O Contador Gastao Brock, instrutor de cursos do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, solicita orientagéo se deve insistir na observancia
obrigatéria da Resolugdo CFC n° 750/93, descumprindo a Lei n® 9.249/95 que revogou a
Correcdo Monetéria das Demonstragdes Financeiras, inclusive para fins societarios.

Parecer:

O assunto darevogacao da Correcao Monetaria das Demonstraces Financeirase
asdisposi¢oes daResolugdo CFC n° 750/93 jaforam objeto de questionamento apresentado
pelo mesmo Contador Gastdo Brock, parao qual foi exarado o Parecer da Camara Técnica
n° 06/96. O Conselho Federal de Contabilidade mantém a mesma orientacdo, de que
sendo aproibicéo dareferidaatualizagdo monetariadecorrente de L ei, ndo se pode manter
a exigéncia da Resolugdo CFC n° 750/93.

Apesar dos esfor¢os deste Consel ho Federal de Contabilidade edo IBRACON até
o momento ndo foi possivel modificar a Lei n® 9.249/95 para retornar com a atualizagéo
monetéria do Balango.

Assim sendo, é recomendavel que os participantes dos cursos do Consel ho Regional
de Contabilidade do Rio Grande do Sul sejam alertados sobre os inconvenientes da
proibicdo de atualizar Balangos, mas nenhuma penalidade poderd ser aplicada aos que
ndo atenderem a Resolugdo CFC n° 750/93, para cumprir a Lei n° 9.249/95.
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PARECER CT/CFC N° 13/98

ASSUNTO: consulta sobre correcdo monetaria de demonstracoes financeiras de que
trataaLel n° 6.404/76.

Interessado: Contador Elias de Laia- Conselho Regional de Contabilidade do Espirito
Santo.

Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva

Data aprovacgdo: 21 e 22/05/98 ATA CFC N° 775

Parecer:

O Contador acima nominado em correspondéncia a este Conselho Federal de
Contabilidade, formulaconsultasobre o tratamento contabil aser dado aos procedimentos
de correcdo monetéria das demonstracGes financeiras, a luz do que disciplina a Lei n°
6.404/76 com as alteragdes contidas na Lei n°® 9.249/95.

Arrazoa sua consulta, com o propésito de dirimir dividas sobre aresposta correta
em questéo inserida na prova de contabilidade aplicada para o concurso de provimento
decargos parafiscal de contribuigéo previdenciéria, ocorridano dial2 deabril do corrente,
com 0 seguinte teor:

QUESTAO FORMULADA :
“ Quanto aos critérios de avaliagéo patrimonial que devem ser observados na
contabilizacdo dos ativos e passivos, julgue o item abaixo.” .

RESPOSTA CONSIDERADA COMO CORRETA
“ 3 - Osinvestimentosrel evantes em coligadas e controladas devem ser avaliados
ao custo, maiscorrecdo monetaria, ajustados pel o método da equivalénciapatrimonial.” .

Defato, naformado artigo 248 daLei n°6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes),
e 328 e seguintes do Decreto n° 1.041/94 (Regulamento do Imposto de Renda) os critérios
para se proceder a avaliagéo dos investimentos rel evantes em sociedades controladas e
coligadas, indicavam a necessidade de se proceder a corre¢cdo monetéria desses
i nvestimentos partindo do seu custo de aquisi¢ao.

Esta orientacdo estava amparada no artigo 185 da Lei das Sociedades por Ac¢des
gue previaa correcdo monetaria das demonstragdes, previsao esta, entretanto, revogada
pelo art. 40 daLei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que assim estabelece :

“ Art. 4 - Ficarevogada a correcéo monetaria das demonstracdes financeiras de
guetratama Lei n°7.799, de 10 dejulho de 1989 eo artigo 1o da Lei n°® 8.200, de 28 de
junho de 1991.

Parégrafo Unico - Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de corregao
monetaria de demonstragfesfinanceiras, inclusive parafins societarios.”

Pelo acima exposto, inobstante a plena vigéncia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, de que dispde a Resolucio CFC n° 750/93, onde seinsere, o PRINCIPIO
DA ATUALIZACAO MONETARIA, no plano da legislacdo societéria e fiscal ora em
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vigor, ndo existe qualquer autorizativo para se proceder a correcdo monetaria de contas
integrantes do ativo, passivo ou do patrimdnio liquido, excetuando-se as decorrentes de
clausul as contratuai s especificas, | evando-nos entdo a concluséo de que arespostade n®
3, dada a questéo formulada de n° 16, da prova de contabilidade realizada em 12 de abril
de 1998, na forma como anunciada pelo consulente em destaque, E INCORRETA.

PARECER CT/CFC N° 07/00

ASSUNTO: redenominacéo da NBC T 5 - Da Atualizagdo Monetéria, no art. 6° da
Resolucdo CFC n° 751/93, que dispde sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 23/03/00 ATA CFC N° 800

Parecer:

Efetivamente, o principio contébil é o da ATUALIZACAO MONETARIA
consoante o disposto nas Resolucdes CFC n° 750, de 29 de dezembro de 1993, e CFC n°
774, de 16 de dezembro de 1994. Ademais, a Norma NBC T 4, que trata da Avaliagcdo
Patrimonial, jamais emprega a expressao Corregéo Monetaria, mas, sempre, atualizagao
monetéria ou atualizado monetariamente, conforme se lé nos seusitens4.2.2.1, 4.2.3.1,
424.1,4.26.1,4.2.7.1 e 4.2.8.1. Possivelmente aforma corregdo monetaria repita aquela
usada em outrostextoslegais.

Em termos puramente semanticos sou de entendimento que o substantivo
atualizacédo € mais preciso do que corregao, porquanto concerne diretamente aidéiade
trazer a valor atual e ndo, simplesmente corrigir, verbo que demanda obrigatoriamente
de esclarecimento adicional.

Nestas condic¢des sou de parecer que a minuta colocada a apreciagao merece ser
aprovada por consultar o atributo de clareza das Normas Brasileiras de Contabilidade.
PARECER CT/CFC Ne° 14/01

ASSUNTO: questionamentos diversos referentes a area contabil .
Interessado: Senhor Carlos Subelet.

Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 22/03/01 ATA CFC Ne 812
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Par ecer:

a) Primeiro questionamento: elementos componentes do modelo contébil.

Desconheco a RT n.° 16 da FACPCE e portanto, ndo posso emitir juizo sobre ela.
Lembro, entretanto, que, em termos puramente semanticos, os Principios Fundamentais
de Contabilidade, segundo as Resolu¢bes CFC n.° 750/93 e n.° 774/94 consideram a
Contabilidade como umaciéncia social, entendimento queigua mente perfilho. Ora, nestas
condi¢Bes ndo cabe, a meu ver, “definicdo de modelo contébil”: podem, sim, existir -
existem e estéo explicitados nas proprias NBCs - model os de demonstracfes, derelatorios,
de pareceres, de laudos, etc.

Quanto ao quadro sobre o qual Vossa Senhoria pede confirmagéo, lembro que o
uso da moeda constante €, h& anos, facultativo. Anexo, por oportuno, cépia da ultima
Resolucédo do Conselho Federal de Contabilidade sobre a matéria.

b) Segundo questionamento: aplicacéo do Principio da Atualizagdo Monetaria.

A descri¢do do tema, feita pelo ilustre colega, é correta. Falta entretanto, a Gltima
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade, j& mencionada no item acima, que €
auto-explicativa. Informo, outrossim, que sendo facultativa - ainflagdo brasileirando tem
chegado nem préximado percentual minimo paratornar aatualizagdo monetériaobrigatéria
- amai oriaabsol utadas demonstracfes contabei s el aboradas no Brasil ndo estéo corrigidas
monetariamente.

A norma que estava em estudo no Grupo de Trabalho das NBCs é aquela cuja
cOpia esta anexa.

¢) Terceiro questionamento: aportes de acionistas para futuro aumento de capital.

O sistema argentino, com base na RT n.° 17, da FACPCE, parece-me reamente
interessante. N&o possuimos | egislacdo equivalente e, de qualquer forma, o tratamento a
ser dado dependeria, em qualquer circunstancia, do tipo juridico da sociedade, pois,
certamente, as sociedades andnimas, as sociedades por quotas de responsabilidade limitada,
as soci edades por quotas de responsabilidadeilimitada e as sociedades civis- paracitarmos
as mais usuais - teriam tratamento diferenciado.

Finalmente, para uma resposta especifica necessitariamos, além da indicacdo do
tipo de sociedade, mais detal hes.

d) Quarto questionamento: o direito de propriedade e o ativo.

V ossa Senhoria conclui suas consideracdes dizendo que “Das premissas prévias
deduzo eu que, o ativo como parte do patriménio da Entidade, deveria ser protegido pelo
direito de propriedade para ser reconhecido como tal pela Contabilidade.”, o que esta
correto, em termos amplos.

Quanto a pergunta b) sobre o Principio da Continuidade e o Ativo Diferido a
conclusdo de Vossa Senhoria de que o reconhecimento de um ativo depende da sua
capacidade de gerar receitasndo € correta, poisaNBC T 4 refere-se auma situagdo limite
e, ademais, trata de ativo especifico, as despesasdiferidas, ndo cabendo, pois, generalizacdo
para atotalidade dos ativos. O préprio exemplo dos beneficios intelectuais, expresso na
obrade Pablo Neruda (néo poderiaser Jorge L uiz Borges?) ilustraperfeitamente o assunto.

Em conseqliéncia, 0 quadro que se encontra na pagina 6 deve ser devidamente
ajustado. Quanto as normas sobre arrendamento, comunico que a devida norma esta em
fase final de elaboracgéo e, tdo logo tenha sido aprovada, remeteremos exemplar.
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€) Quinto questionamento: demonstrages contabeis condensadas.

Asdemonstragdes em causa, de uso praticamenterestrito adeterminadas entidades
representam a sintese das demonstracdes contabeis usuais, as quaisjamais substituem.
Como apresentam destinagdes diversas, ndo ha, até hoje, normalizacdo do seu conteldo:
de qualquer forma, registramos a idéia de normalizagéo.

f) Sexto questionamento: Demonstracdo de Valor Adicionado.

O anteprojeto de reformulagdo da Lei n.° 6.404 permanece em discussdo. Em
principio, mas nadependénciado grau de detal hamento do contelido, emborao Conselho
Federal de Contabilidade ndo tenha se manifestado oficialmente sobre amatéria, entendo
gue os seus Consel heiros ndo tém opinido contraria a obrigatoriedade da Demonstracéo
do Valor Adicionado.

g) Sétimo questionamento: reconhecimento de ativos contingentes.

O reconhecimento de ativos contingentes deve ocorrer nasituagdo evidenciadana
hipétese 7.a do nobre consulente. Em qualquer circunstancia os valores devem ser
registrados em conta especifica, que normalmente fard parte do Realizavel al. ongo Prazo,
embora possaintegrar qualquer um dos demais grupos do Ativo.

h) Oitavo questionamento: conversao de créditos em ages.

Deixamos de opinar pois trata-se de NIC.

i) Nono questionamento: avaliacéo de estoques.

Segundo a NBC T 4 (4.2.3), a avaliacgdo pelo valor de mercado deve ser feita
somente quando este for mais baixo do que o valor de aquisi¢ao. Conseqlientemente, 0
valor correto, no caso em exame, dependera da data do parecer.

j) Décimo questionamento: registro de bens consignados.

O registro deve ser feito de formaaevidenciar-se, no ativo, o estoque deterceiros
em poder da empresa e, no passivo exigivel, do valor correspondente, evidenciando a
responsabilidade daempresa.

I) Décimo-primeiro questionamento: GIMCEA.

Sugerimos que dirija a consulta a FACPCE.

k) Décimo-segundo questionamento: curriculo minimo de ciéncias contébeis.

Anexo. Ressaltamos, entretanto, que houve modificagdes posteriores.

PARECER CT/CFC N° 22/01

ASSUNT O: dividaapresentadapel o Contador Raimundo Alberto Soares Baratagquanto
a gjuste de Exercicios Anteriores, relacionados a créditos a receber impossibilitados
de recebimento e baixados na Contabilidade.

I nteressados. Conselho Regional de Contabilidade do Amapa e Contador Raimundo
Alberto Soares Barata.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovacdo: 24/05/01 ATA CFC N° 814
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Comentarios:

O contabilistaapresentaa seguinte questdo paraanalise - “O CONSAD —Conselho
de Administracdo da CAESA, autorizou que todos os créditos que estivessem
impossibilitados de cobranca anteriores ao ano 2000, fossem baixados do Sistema
Comercial e da Contabilidade”.

O Contabilistaconsultagquando acorregdo do registro contabil dosreferidoscréditos
bai xados como ajuste de exercicios anteriores na conta de lucros e prejuizos acumul ados
no patriménio liquido, em decorréncia da empresa ndo haver constituido provisdo para
devedores duvidosos em exercicios anteriores.

Parecer:

Apo6sandlise daquestéo apresentada somos do seguinte entendimento:

1) Em atendimento aos Principios Fundamentais de Contabilidade, a entidade
deveriater constituido provisédo para devedores duvidosos nos exercicios anteriores, em
decorrénciadas perspectivas de ndo recebimentos dos créditos decorrentes de valores a
receber, em especial os principios da Competéncia, Oportunidade e Prudéncia.

2) Em consonanciacom aNBCT 3 - Conceito, Contelido, Estruturae Nomenclatura
das Demonstragdes Contabeis — 3.4 — Da Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados, item 3.4.2.2, que trata de ajustes de exercicios anteriores, estabelece “Os
ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de
critério contébil, ou daretificacdo de erroimputavel adeterminado exercicio anterior, e
gue ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.”

3) Assim é nosso entendimento que o fato apresentado ndo setratade mudancade
critério contabil, massim de erroimputével aexercicios anteriores, poisaentidade deveria
ter efetuado andlise criteriosa de seus valores areceber e ter constituido a provisdo para
devedores duvidosos hos montantes necessarios, em ndo fazendo incorreu em erro e ndo
em mudanca de critério contébil.

4) Destaformaé nosso entendimento que os val ores apurados como ndo recebiveis
com vencimento em exercicios anteriores ao ano em curso devem ser contabilizados como
gjustes de exercicios anteriores, devendo tal fato ser evidenciado em Nota Explicativa
guando do encerramento do exercicio em curso.
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IV.6. NBCT 6- DA DIVULGACAO DASDEMONSTRACOES
CONTABEIS

1) NBCT 6.1 - Da Forma de Apresentagdo
2) NBCT 6.2 - Do Contetido das Notas Explicativas
3) NBC T 6.3 - Das Republicactes

PARECER CT/CFC N° 30/95

ASSUNTO: apresentacdo de demonstracdes em 31-12-94 em R$; comparagéo com
encerradas em 31-12-93 em Cr$.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina.
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 26/05/95 ATA CFC Ne° 741

Parecer:

Senhor Presidente e Senhores Consel heiros

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina foi consultado pela
empresalndustrias Colin S/A, sobre acorretaformade apresentacéo das Demonstraces
Contébeis encerradas em 31.12.94, com o novo padrdo monetério (R$), para efeito de
comparabilidade com as demonstragdes do ano anterior, encerradas sob a égide da entdo
moeda corrente (CR$).

A guestdo ndo éinusitada, porquanto nos Ultimosanos, diversosforam os padroes
monetérios instituidos, e mesmo quando o fendmeno ndo veio a ocorrer, completamente
prejudi cadas ficaram essas comparabilidades, desvirtuadas que foram de seus propositos,
pois embora se tratando da mesma unidade monetéria, muito diferentes eram as suas
capacidadesaquisitivas.

O Banco Central do Brasil através da Circular n® 2.533, de 4 dejaneiro do corrente
exercicio, dirigidaas entidades financeiras e demaisinstitui ¢des de suaresponsabilidade,
pronunciou-se no sentido de que as demonstragdes el aboradas pel alegislacdo societaria,
deveriam ser publicadas para efeito comparativo, com valores em Reais referente a
31.12.1994 e com valores em CR$ para as demonstragdes encerradas em 30.06.1994 ou
31.12.1993, todas complementadas de Notas Explicativas.

No mesmo raciocinio, o IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores se
pronunciou através do Oficio-Circular n® 03/94-DN, recomendando, ainda, a necessidade
de se apresentar em Nota Explicativa um sumério das principais cifras em moeda atua
(R$), “ para melhor informar o desempenho da empresa...” .

Com efeito, € a Lei n® 6.404/76, que em seu art. 176, determina que “ as
demonstracgfes de cada exercicio serdao publicadas com a indicagao dos valores

370



correspondentes das demonstracgdes do exercicio anterior” , e sob esse aspecto aindando
ha qualquer normatizagédo por parte do Conselho Federal de Contabilidade.

Assim, da mesma forma preconizada pelo Banco Central do Brasil e pelo
IBRACON, somos de entendimento que as demonstracfes referentes ao exercicio findo
em 31.12.1994, elaboradas em (R$) devam ser comparadas com as demonstraces
anteriores, expressas na moeda ent&o vigente (CR$), sugerindo ainda o encaminhamento
da questdo ao Grupo das Normas Brasileiras de Contabilidade, para eventual elaboragéo
de normatécnicaa ser inseridanaNBC T 6.

PARECER CT/CFC N° 31/95

ASSUNTO: apresentacéo de demonstracdes em 31-12-94 em R$, em comparagéo com
as encerradas em 31-12-93 em Cr$.

I nteressado: Conselho Regional de Contabilidade de S&o Paulo
Relator: Contador Daniel Salgueiro da Silva
Data aprovacdo: 26/05/95 ATA CFC N° 741

Parecer:

Senhor Presidente e Senhores Conselheiros

O Conselho Regional de Contabilidade de Sao Paulo encaminha oficio do Sr. José
Aparecido Maion, (categoriaprofissional ndo declarada) que em decorrénciadamudanca
do padr&o monetério nacional, apresenta sugestdes sobre as formas de apresentacéo das
demonstracfes contabeis encerradas em 31.12.1994, para efeito de comparabilidade com
as anteriormente apresentadas.

A questdo ndo éinusitada, porquanto nos Ultimos anos, diversosforam os padrées
monetarios instituidos, e mesmo quando o fenbmeno néo veio a ocorrer, completamente
prejudicadas ficaram essas comparabilidades, desvirtuadas que foram de seus propésitos,
pois embora se tratando da mesma unidade monetaria, muito diferentes eram as suas
capacidadesaquisitivas.

O Banco Central do Brasil através da Circular n° 2.533, de 4 dejaneiro do corrente
exercicio, dirigidaas entidades financeiras e demai s institui cdes de suaresponsabilidade,
pronunciou-se no sentido de que as demonstracdes el aboradas pelalegislagéo societaria,
deveriam ser publicadas para efeito comparativo, com valores em Reais referente a
31.12.1994 e com vaores em CR$ para as demonstragfes encerradas em 30.06.1994 ou
31.12.1993, todas complementadas de Notas Explicativas.

No mesmo raciocinio, o IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores se
pronunciou através do Oficio-Circular n° 03/94-DN, recomendando, ainda, a necessidade
de se apresentar em Nota Explicativa um sumério das principais cifras em moeda atual
(R%), “ para melhor informar o desempenho da empresa...”.

Com efeito, é a Lei n° 6.404/76, que em seu art. 176, determina que “ as
demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos valores
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correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior” , e sob esse aspecto aindando
ha qualquer normatizagéo por parte do Conselho Federal de Contabilidade.

Assim, da mesma forma preconizada pelo Banco Central do Brasil e pelo
IBRACON, somos de entendimento que as demonstractes referentes ao exercicio findo
em 31.12.1994, elaboradas em (R$) devam ser comparadas com as demonstraces
anteriores, expressas na moeda ent&o vigente (CR$), sugerindo ainda o encaminhamento
da questdo ao Grupo das Normas Brasileiras de Contabilidade, para eventual elaboragéo
de normatécnica a ser inseridanaNBC T 6.

PARECER CT/CFC N° 08/98
ASSUNTO: eventos contabeis apds a data de encerramento do Balango Patrimonial.

Interessados: Gerente da Contabilidade Geral da Exploragdo e Producgdo da
PETROBRAS no Rio Grande do Norte e Ceara e Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Norte.

Relator: Téc Cont. Paulo Viana Nunes

Data aprovacao: 19 e 20/03/98 ATA CFC N° 773

Relatério:

1. Para andlise e emissao de parecer, nos foi enviado pela Coordenadora para
Assuntos Técnicos desse Conselho Federal de Contabilidade, Rosangela Bekman dos
Santos, em documento de Ref. 119/98, de 06.03.98, recebido por este Conselheiro em
11.03.98, constando em anexo oficio CRC-RN/SEC/30/98/CFC-10, de 30.01.98, recebido
nesse Federal em 06.02.98 e registrado sob no 98/670, no qual é enviado ao Conselho
Federal de Contabilidade, consulta do Contador Everaldo Soares da Camara, Reg. n °©
4341-CRC-RN-T.2, Gerente da Contabilidade Geral da Exploracdo e Produgéo da
PETROBRAS/RN/CE. O pedido do Parecer Técnico, tem o seguinte teor:

“Verificamos por ocasido de um processo licitatério, que a empresa Locavel-
Locacao de Veiculos e Servicos Ltda., sediada em Jaboatdo-PE, nos apresentou dois
Balangos Patrimoniais, ambosrelativos ao exer cicio de 1996, sendo que, cada umdeles,
apresentava val ores diferentes para algumas contas patrimoniais.

Comunicado a desclassificagdo da concorréncia, areferida empresa entrou com
Recurso Administrativo com base na Resol ugéo do Conselho Federal de Contabilidade
CFC n° 596/85.

A Resolucdo CFC n°596/85 quecriaaNBC T 2.4, apesar de ndoter sido enfética
guanto ao tempo do acerto, emnosso entendimento, normatiza corregdes na escrituracao
contabil dentro do exercicio contdbil em curso e nunca podera alterar o Balanco
Patrimonial j& encerrado, uma vez que esta peca contabil é dnica...” .

2. A consultarefere-se unicamente aos procedimentosdaNBC T. 2.4 daRetificacéo
de Lancamentos, ou seja Retificagdes de Escrituragdo no exercicio contabil da Entidade,
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gue ndo fala de alteracdo em Balanco Patrimonial encerrado em data certa e tornado
publico através de concorréncia. Explicita a norma citada:

“...2.4.1 - Retificacdo de Lancamento é o processo técnico de correcdo de um
registro comerro na escrituragdo contabil das Entidades”

“...2.4.6- Oslancamentosrealizadosfora da época devida, deverdo consignar,
nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razéo do atraso” .

3. O fato gerador da consulta foi ainabilitagdo da Locavel - Locagdo de Veiculos
e Servicos Ltda. por ter apresentado Balanco Patrimonial do exercicio de 1996, com
valores diferentes em concorréncias promovidas pela PETROBRAS/RN/CE e por uma
das seguintesrazdes alegadas:

“ ... osvalores constantes do Balango Patrimonial apresentado na presente
licitacao, relativoao exercicio social de 1996, estéo diferentesdaquel esval oresconstantes
do Balango Patrimonial apresentado pela prépria licitante na licitagdo de no
161.0.038.97.5, ocorrida no dia 15.12.97, também relativo do exercicio de 1996 . . ."
(alegagdo da C. L. constantes da defesa da Locavel-item 9).

4. Emborairrelevante no mérito da questdo levantada, vale salientar que aLocavel
alterou o seu contrato social em 18.03.97 (modificando valores do Balango Patrimonial),
conforme registro na JUCEPE e, em concorréncia de 15.12.97, apresentou o Balanco
Patrimonial anterior a alteragéo efetuada em 18.03.97. Na concorréncia objeto de litigio
apresentou a pecaem questdo com as alteracdes efetuadas.

5. Mas no mérito da questdo, interessa ao Gerente de Contabilidade da
PETROBRAS/RN/CE saber se o Balanco Patrimonial, pode ser alterado depois do seu
encerramento, usando-se como Recurso Técnico NBC T 2, aprovada pela Resolugdo CFC
n° 596/85 (citada). Acreditamos que ndo pois, até no aspecto etimol 6gico ENCERRAR,
significa. “por termo - concluir - terminar (Dicioné&rio da Lingua Portuguesa - Aurélio
Buarque - 11a edicdo). No aspecto técnicoaNBC T 3, aprovada pela Resolucéo CFC n°
686/90, de 14.02.90, conceitua o Balanco Patrimonial:

“ ...3.2- Do Balanco Patrimonial

3.2.1 - Conceito

3.2.1.1 - O Balango Patrimonial é a demonstracdo destinada a evidenciar,
guantitativa e qualitativamente NUMA DETERMINADA DATA (grifamos) a posic¢ao
patrimonial efinanceiradaEntidade” .

6. Portanto, é 6bvio que, toda Entidade determinalegal e contabilmente a data do
encerramento do seu Balango Patrimonial, ndo podendo tecnicamente € evidente, aplicar
aNBC T 2.4 paraalterar esses Balangos Patrimoniais, ja encerrados em data determinada
e devidamente divulgados, pois a referida norma (NBC T 2.4), trata exclusivamente da
retificagdo de langamentos dentro do exercicio, hunca apos o encerramento do Balango
Patrimonial, como pretende a empresa em litigio com a PETROBRAS. Se assim fosse
permitido, as Entidades poderiam, sempre que fosse necessario, para atenderem os seus
interesses, alterar 0os seus Balancos, jaentdo encerrados e techicamente divul gados.

7. A NBC T 6 (Resolugdo CFC n° 737/92) na parte referente a divulgacéo das
demonstragtes contabeis, disciplina:

“...6.1.1.1. - Adivulgacao é o ato de colocar as demonstracdes contabeis da
Entidade a disposic¢ao de seus usuérios.
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6.1.1.2. - S50 meios de divulgacao:

b) a remessa das demonstracdes contdbeis a titulares do capital, associados,
credores, 6rgaosfiscalizadores ou reguladores, bolsa de val ores, associagdes de classe,
entidades de ensino e pesquisa, e outrosinteressados’ .

N&o podemos confundir o ato de republicar, com a agdo de alterar, ocorréncias
tecnicamente distintas. O que houve no caso em questao foi a alteragdo de uma
Demonstragdo Contabil (Balanco Patrimonial), ja encerrado em data certa e divulgado,
conforme conceituaa NBC T 6, acima citada, em consondnciacomaNBC T 3.

Os procedimentos de divulgacdo foram feitos através do registro do Balanco
Patrimonial nos 6rgéos de fiscalizagdo e em concorréncia publica junto a PETROBRAS
RN/CE, o qual a partir dai, ndo poderia ser mais alterado.

Parecer:

1. O nosso parecer é de que aNBC T 2.4 (Resolugdo CFC n° 596/85), ndo pode
alterar valores de Balango Patrimonial com encerramento em data determinada (NBC T
3/3.2, 3.2.1.1), e principamente quando estes ja foram divulgados (NBC T 6 - 6.1.1.1/
6.1.1.2 - “b"), (j& citadas).

2. Se |he parecer conveniente, poderd esta Camara Técnica, encaminhar copia
deste feito a C.R.F./CFC para que, através do Conselho Regional de Contabilidade de
Pernambuco, sejam examinadas as Demonstracdes Contébeis aqui questionadas e apure-
se as razdes técnicas que levaram a Empresa Locavel - Locagdo de Veiculos e Servicos
Ltda., alterar o seu Balanco Patrimonial de 1996, j& devidamente encerrado e divulgado,
para fins de participacdo em concorréncia piblica na PETROBRAS RN/CE.

PARECER CT/CFC N° 15/99
ASSUNTO: NBC T 6 - Da Divulgagcdo das DemonstracGes Contébeis.

Interessados: Sistema CFC/CRCs e Sindicato dos Contabilistas de Curitiba.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 15/04/99 ATA CFC Ne 787

Comentarios:

O Sindicato dos Contabilistas de Curitiba, solicita que sejareexaminadaa NBC T
6 - Da Divulgacdo das Demonstragdes Contébeis, quanto a mesma contemplar todas as
empresas em todos os niveis quanto adivulgagéo das Demonstracdes Contébeis.

Foi encaminhado o questionamento ao Contador Hugo RochaBraga, que naépoca
daaprovacéo danormafez parte do Grupo Técnico do Conselho Federal de Contabilidade,
como relator, e 0 mesmo entende ndo haver necessidade de qualquer modificacdo na
referida norma, pois quando no seu item 6.1.1.1 se refere a “ ENTIDADE” ja contempla
todos ostipos de empresas e outras que ndo se revistam daformaempresarial, por ser a
entidade um termo mais amplo.
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Entende, entretanto, que quanto a forma de apresentacdo das Demonstragdes
Contabeis para divulgacéo, deve ser tratada na Interpretagdo Técnica, que deve ser
elaborada pelo Conselho Federal de Contabilidade, conforme ja prevé o item 6.1.1.3 da
norma.

Par ecer:

Analisando as colocagdes do Sindicato dos Contabilistas de Curitiba, bem como
as do Contador Hugo Rocha Braga, sou de entendimento que ndo devamodificar aNBC
T 6 - DaDivulgagdo das Demonstragfes Contébeis, pois a mesmaja contemplatodos os
tipos de empresas e demais entidades, massim ser editada | nterpretagdo Técnicaprevista
noitem 6.1.1.3 danorma, onde se estabel ecaaformade apresentacdo das demonstragdes
contabeis paradivulgagéo.

PARECER CT/CFC N° 01/02
ASSUNTO: NBC T 6 - Da Divulgacdo das DemonstracGes Contébeis.

Inter essado: Contador Francisco Fernandes de Andrade.
Relator: Contador Irineu De Mula
Data aprovacdo: 21/02/02 ATA CFC N° 824

Relatério:

O Contador Francisco Fernandes de Andrade por meio de correspondéncia, datada
de 3 de dezembro de 2001, encaminhou ao Consel ho Federal de Contabilidade suasdividas
guanto as notas explicativas, questionando se as mesmas devem ser transcritasno Livro
Diario ou néo.

Parecer:

Preliminarmente € importante destacar que a transcricdo do Balanco, hoje
Demonstracoes Contdbeis, Lei n° 6.404/76, art. 176 e 88 e §1° do art. 177, é exigéncia
prevista no Codigo Comercial em seu artigo 12 e niimero 4 do artigo 10.

NaNBC T 6 - DaDivulgacéo das Demonstracfes Contabeis, em seuinciso 6.2.2.1
guando diz: “ Asnotas explicativas sdo integrantes das demonstragdes contabeis’ , ratifica
o disposto no § 4° da Lei n° 6.404/76, onde consta: “ As demonstracdes ser&o
complementadas por notas explicativase...” , ndo deixam dividas de que as ditas notas
explicativas sdo parteintegrante, complementar, das DemonstracGes Contébeise, portanto,
tendo também de serem transcritas no Livro Dié&rio.

Navigéncia, portanto, daL ei n°6.404/76 edas Normas Brasileiras de Contabilidade,
paraexpressar com clarezaasituacdo do patriménio e asmutagdes ocorridasno exercicio
ou no final de cadaexercicio, as demonstracfes contabei s devem ser complementadas na
forma estabelecida no artigo 176 da citada lei e todo esse conjunto de demonstracdes,
inclusive as correspondentes notas explicativas, devem ser transcritas no Livro Diério.
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PARECER CT/CFC N° 63/02

ASSUNTO: consultas sobre divergéncias existentes quanto a utilizacéo do model o de
elaboracdo de DemonstracGes Contabeis.

I nteressados: Conselho Regional de Santa Catarina e 0 Contador Lourival Spautz.
Relatora: Contadora Verdnica Cunha de Souto Maior
Data aprovacdo: 29/11/02 ATA CFC N° 834

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina, através da Coordenadoria
do Setor de Fiscalizag&o, encaminhou aeste Conselho Federal de Contabilidade, consulta
formulada pelo Contador Lourival Spautz, solicitando esclarecimentos sobre aexisténcia
de divergéncias nos model os das demonstragdes contabeis utilizados pel as empresas.

O Contador interessado esclarece que atua como Professor Universitario de
Contabilidade, e afirmaque vem adotando, com vistasatransmitir o conhecimento contébil
aos académicos de forma clara e como procedimento de uso corrente, as demonstragées
contabeis constantes do Livro “Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢bes’ da
FIPECAFI/USP.

Ratificando a sua deciséo de adotar o referido “modelo”, o Contador interessado
destaca em suaconsulta: “ Observando as publicacfesrealizadasnosjornaisdegrande
circulacao, verifiquei que a maioria das empresas adota este model0” . (grifo nosso)

Todavia, o Contador interessado esclarece que: " no entanto, estou encontrando
dificuldades com meus paresda area contabil, que ndo aceitam ejulgam desnecessario
seguir este modelo”. (grifo nosso)

Nesse contexto, o Consulente afirma que por ser professor, entende que no
processo de ensino da Contabilidade, deve-se transmitir aos académicos aestruturae a
forma adequada de divulgagdo das demonstragdes contabeis, e por julgar ser este um
assunto de ordem técnica, solicita um parecer a este Conselho Federal de
Contabilidade, quanto a utilizag&o ou ndo do modelo proposto pela FIPECAFI e, se
este, é adequado a divulgagdo das demonstraces contébeis.

Apo6s andlise do teor da consulta encaminhada pelo Contador interessado a este
Conselho Federal de Contabilidade, mister se faz apresentar as seguintes consideracoes:

1. O Contador interessado, apesar de afirmar que adota o “modelo” apresentado
no livro “Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des’, evidencia como
demonstracdes contébeis, as seguintes:

« Balanco Patrimonial

« Demonstragdo de Resultado

« Demonstragéo das Origens e Aplicagdes de Recursos

* Mutagdes Patrimoniais

E vélido ressaltar que as demonstragdes contébeis, apresentadas e discutidas pelo
livro emtelasdo as previstaspelaLei das S/A, com as devidas atualizagdes da Comissao
de Valores Mobiliérios, que regula o mercado de capitais onde atuam as sociedades
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anbnimas de capital aberto. Dessa forma, as demonstracfes contébeis de elaboragdo e
divulgacéo obrigatériapelaLei das S/A, constantes no livro mencionado, so:

e Balanco Patrimonial

« Demonstragdo de Resultado

« Demonstracéo das Origens e Aplicagdes de Recursos

« Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (em substituicdo a

Demonstracéo de Lucros e Prejuizos Acumulados, a partir da Instrugdo
Normativa CVM n° 59/86)

* Notas Explicativas (que sdo partes integrantes das Demonstra¢des Contabei s)

2. A elaboracdo do citado livro, pelo Consulente, tem por lastro aLei das S/A, as
Normas Brasileiras de Contabilidade, as | nstru¢cdes Normativas, Pareceres de Orientagcdo
e Deliberagbes da Comisséo de Valores Mobiliérios, os Pronunciamentos Técnicos do
IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, bem como os Principios
Fundamentais de Contabilidade, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade, que
s80 a base da Teoria da Contabilidade.

3. E vélido ressaltar ainda que, o Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919, que
regulamentaas empresas constituidas sob aformade quotas por responsabilidade limitada,
prevé, em seu artigo 18, que “serdo observadas quanto as sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, no que néo for regulado no Estatuto Social, e na parte
aplicavel, asdisposicdesda Lei das Sociedades por AcOes’.

4. A NormaBrasileirade Contabilidade- NBC T 3 - “ Conceito, Contetdo, Estrutura
e Nomenclatura das Demonstracfes Contébeis’, aprovada pela Resolugdo CFC n° 686,
editada em 14 de dezembro de 1990, estabel ece de forma clara e completa, o conjunto de
demonstracfes que devem ser extraidas doslivros, registros e documentos que compdem
o sistema contébil de qualquer tipo de Entidade, explicando a estrutura, contetdo e
terminologia a ser usada em cada uma delas.

5. A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 6 - “Da Divulgagédo das
Demonstracdes Contébeis”, aprovada pela Resolugdo CFC n° 737, editada em 27 de
novembro de 1992, estabelece os meios de divulgacéo, o objetivo e conteldo das
divulgacdes, bem como o contelido e os aspectos aserem observados na el aboracéo das
Notas Explicativas, definindo-as como partesintegrantes das Demonstragdes Contabeis.

Apobs o exposto efrente ao questionamento apresentado pelo Contador interessado,
0 nosso Parecer é de que 0 “ model0” adequado, ou melhor, o conjunto das demonstraces
contabeis que devem ser elaboradas e divulgadas por qualquer tipo de Entidade, a ser
transmitido aos académicos dos Cursos de Ciéncias Contébeis € o previsto pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal e Contabilidade.
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IV.7.NBCT 7-DA CONVERSAONDA MOEDA
ESTRANGEIRA NASDEMONSTRACOESCONTABEIS

IV.8.NBC T 8- DASDEMONSTRACOESCONTABEIS
CONSOLIDAS

PARECER CT/CFC N° 51/02

ASSUNTO: tratamento a ser dado na consolidag&o dos Balancos Publicos, quanto as
transferénciasintragovernamentais.

I nter essados; Conselho Regional de Contabilidade do Parana e o contabilista Nei Luiz
Pontes.

Relatora: Contadora Verénica Cunha de Souto Maior

Data aprovagao: 27/9/02 ATA CFC N° 832

Parecer:

O Conselho Regional de Contabilidade do Paran& encaminhou correspondéncia
ao Conselho Federal de Contabilidade, solicitando andlise e emisséo de parecer aconsulta
formulada pelo Contabilista Nei Luiz Pontes quanto ao tratamento a ser dado na
consolidacdo dos Balangos Publicos, no quetange astransferénciasintragovernamentais,
ja que a Receita, pelo Regime de Caixa e a Despesa, pelo Regime de Competéncia,
poderiam gerar diferencas relativas aos Restos a Pagar.

Antesdaemissdo de opinido, necessario sefaz apresentar 0s seguintescomentarios:

1. Astransferéncias intragovernamentais foram re-introduzidas na classificacéo
da Despesa Publica, conforme Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 04 de maio de
2001, excluidas pela Portaria Interministerial STN/SOF 325, de 27 de agosto de 2001, no
gue tange as transferéncias intragovernamentais, de forma a evitar a dupla contagem de
receitas e despesas no balanco consolidado, bem como atender ao disposto no § 1°do art.
50, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. A Portaria Interministerial STN 339, de 29 de agosto de 2001, disciplinou os
procedimentosrel ativos ao tratamento a ser dado pel as entidades quanto atransferéncias
intragovernamentais, estabel ecendo:

1. ORCAMENTARIOS

a) Asdespesas deverdo ser empenhadas e realizadas na unidade responsavel pela
execucdo do objeto do gasto, mediante alocacdo direta da dotacdo ou por meio de
descentralizagado de créditos entre 6rgdos e/ou entidades executoras.
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b) O empenho da despesa orcamentéaria seréd emitido somente pelo érgéao ou
entidade beneficiaria da despesa, responsavel pela aplicagao dos recursos, ficando
eliminado o empenho na modalidade de transferéncias intragovernamentais. (grifo
NOSso)

2. FINANCEIROS

a) Astransferénciasfinanceirasparaatender as despesas de execucao orgamentaria
referidanoitem 1.b anterior serdo processadas por meio dedocumentosfinanceirosusuais,
sem a emissao de novo empenho;

b) Osregistroscontébeisdastransferénciasfinanceiras concedidaserecebidas
serao efetuados em contas contabeis especificas de resultado, que representem as
variagdes passivas e ativas financeiras correspondentes; (grifo nosso)

¢) Os saldos das mencionadas contas deverdo, de forma permanente, manter
igualdade entre as movimentacdes concedidas e recebidas nos érgaos e entidades
concedentes e recebedores.

3. Como a Contabilidade deve evidenciar todos os fatos que tenham repercussao
no patriménio da entidade, retratando com fidedignidade a realidade patrimonial, a
operacdo contébil correta seria:

a) Contabilizag8o dareceitae despesa(transferénciaintragovernamental), conforme
tratamento financeiro indicado pelas portarias acima.

b) Contabilizaco de toda despesa empenhada, apenas do 6rgéo ou entidade estatal
dependente, inclusive com aindicacdo dosrestos apagar, evidenciando o passivo financeiro
real.
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IV.9. NBCT 9- DA FUSAO, INCORPORACAO, CISAQ,
TRANSFORMAGAOE LIQUIDAGAO DE ENTIDADES

1V.10. NBC T 10- DOSASPECTOSCONTABEIS
ESPECIFICOSEM ENTIDADESDIVERSAS

PARECER CT/CFC N° 44/99

ASSUNTO: estrutura e detalhamento das Normas Brasileiras de Contabilidade
integrantesdaNBC T 10 - Dos A spectos Contabei s Especificos em Entidades Diversas.

Interessado: Sistema CFC/CRCs.
Relator: Contador Olivio Koliver
Data aprovacdo: 28/07/99 ATA CFC Ne° 791

Parecer:

O Sr. Coordenador do Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade
formulaindagagbes sobre asNormasintegrantesdaNBC T 10 - Dos Aspectos Contébeis
Especificos em Entidades Diversas, mediante trés perguntas especificas:

* Qual é aestrutura e detalhamento apropriado para este tipo de norma?

« Como deve este Conselho Federal de Contabilidade definir suas normas?

 Qual éanecessidade dos profissionaisque efetivamente aplicardo essas normas?

“ Este GT entende que as normas devem ter um nivel de detalhamento que faca
comque sejamfornecidasrespostas as questdes conceituais e do negdcio de cada tipo de
entidade, no que diz respeito a aspectos especificos de escrituracéo, avaliagao,
apropriacéo, classificagdo e divulgagdo. Entendemos que normas resumidas néo
atender &0 as necessi dades dos usuarios no seu mais amplo aspecto.” .

Considerando 0 que esta expresso na opinido acima e os resultados das anélises
realizadas, sou de parecer que as normas em causa sejam elaboradas na obediéncia das
diretivas aseguir expostas.

As normas devem definir com precisdo as entidades que a elas estdo sujeitas,
porquanto deixaréo de ter sentido se 0 seu campo de aplicacdo obrigatéria ndo for
rigorosamente circunscrito; por consegiiéncia a enumeracdo das entidades al cangadas
jamais podera encerrar-se com expressoes como “ etc”, “eoutras’ e “ semelhantes”,
efc...

Oitem primeiro - intitulado“ Entidades abrangidas’ e ndo “ Disposi¢fesgerais’,
porquanto trata-se de elementos especificos, razado de ser da propria norma - devera
sempre conter dois sub-itens, o primeiro com definicdo das entidades abrangidas, e o
segundo com a afirmagéo sobre a vigéncia plena dos Principios Fundamentais de
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Contabilidade e das demais Normas Brasileiras de Contabilidade para as entidades em
causa, com um texto do tipo seguinte:

“ Ressalvadas as disposic¢Oes especificas da presente norma, aplicam-se as
entidadesreferidasnoitemanterior os Principios Fundamentaisde Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como as Interpretacbes Técnicas e 0s
Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade” .

Como corolério, em nenhum outro ponto da norma havera a necessidade de fazer-
se qualquer mengdo aos Principios Fundamentais de Contabilidade ou das Normas
Brasileiras de Contabilidade, ou de repetir-se o que consta destas.

O detalhamento da norma devera alcancar a todos aspectos em que as entidades
em exame exijam ordenamentos proprios, diversos daqueles vélidos para as demais
entidades, em qualquer dos quadrantes atingidos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade, e ndo somente na escrituracdo, avaliagdo, apropriagéo, classificagdo e
divulgacdo, conforme sugerido. Procedendo-se desta forma estara automaticamente
resolvido o que é perguntado nasegundae naterceiraindagagdes. Convém lembrar, mais
umavez, que ndo cabe repetir o que ja se encontra nas normas existentes.

Naintitulacdo dos itens deve-se utilizar se possivel, os titulos j& empregados nas
normas de natureza geral, o quefacilitard sobremaneiraa correl agdo entre as disposi ¢coes
das normas gerais e 0s aspectos préprios daguel e ti po de entidade.

Satisfeitas as diretivas ja mencionadas, o Contabilista tera todos os elementos
necessarios ao seu correto exercicio profissional, mediante o conhecimento, tanto dos
ordenamentos das normas gerais, quanto danorma especifica.

Finalmente, o problema, como se vé&, ndo diz respeito as hormas longas ou
resumidas, mas sim, a completeza da norma, no sentido da regulamentacéo dos aspectos
realmente préprios daquele tipo de entidade, sem arepeticdo do que ja se encontra nas
demais Normas Brasileiras de Contabilidade. Por consequiéncia, poderemos ter normas
com uma Unica pagina e outras com muitas paginas.

1) NBCT 10.1 - Empreendimentos de Execuc¢édo a Longo Prazo

2) NBCT 10.2 - Arrendamento Mercantil

PARECER CT/CFC N° 53/02

ASSUNTO: esclarecimentos sobre a NBCT 10.2 - Arrendamento Mercantil.
Interessados. Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal e Contabilista
Téania Maria Teixeira de Carvalho.

Relatora: Contadora Verénica Cunha de Souto Maior
Data aprovacdo: 27/09/02 ATA CFC N° 832
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Parecer:

O Conselho Regional do Distrito Federal encaminhou correspondénciaao Conselho
Federal de Contabilidade, solicitando andlise e emissdo de parecer a consulta formulada
pela Contabilista Tania Maria Teixeira de Carvalho sobre o tratamento contébil a ser dado
nos casosdearrendamentosfinanceiros, quando ndo haaopcao, pelaarrendataria, decompra
do bem ao término do periodo contratado ou quando ocorreaprorrogagdo do prazo pactuado.
A Contabilista interessada indaga ainda, em uma segundo momento do mesmo
guestionamento, quanto aos procedi mentos a serem aplicados, haocorrénciadas situactes
descritas acima, em empresas publicas ou estatais no caso do orgamento deinvestimentos.

A consultaformuladapelainteressada, transcritanacorrespondénciaenviadapelo
Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal, é a que segue:

“Tendo emvistao quedispeaNBC T 10, em especial item 10.2.2.1 e subitens,
vimosa presencadeVossa Senhoriapedir esclarecimentos contabeisa serem adotados
aofinal do periodo contratado no arrendamento financeiro, no caso deo arrendatario
nao optar pela comprado bem arrendado ou pela prorrogacao do prazo pactuado. Por
outro lado, qual o tratamento a ser dado ao Orgamento de | nvestimento, no caso do
Setor Publico ou Estatal, tendo em vista que qualquer alteragdo no mesmo depende de
aprovacao préviapelo Congresso Nacional” .

Tendo em vistaa amplitude dos aspectos e campo de aplicagéo considerados em
um mesmo questionamento, entendemos que mister sefaz asegregacdo dareferidaquestéo
em 02 blocos, sendo o primeiro analisado sob 0 aspecto da contabilidade empresarial e o
segundo sob o enfoque governamental ou publico.

Destaforma, necessério sefaz os seguintes esclarecimentos adicionais, apresentados
também, de forma segregada, com vistas ao seu adequado entendimento:

A. Abordagem Empresarial

I. Conceito de Arrendamento ou ‘Leasing’ e a distin¢do entre Leasing
Operacional e Leasing Financeiro

1. De acordo com a Norma Internacional de Contabilidade - NIC 17 que trata
sobre a“ Contabilizacdo dos Arrendamentos (Leases)”, arrendamento € assim definido:
“contrato pelo qual o arrendador concede ao arrendatario, em troca de um aluguel, o
direito de usar um ativo durante um determinado periodo”. A mesma Norma, assim
define arrendamento financeiro: “arrendamento que transfere substancialmente todos
osriscose compensacdes decorrentesda propriedade deum ativo, sgjaou ndotransferida
a propriedade apos certo tempo”.

2. As Normas Brasileiras de Contabilidade, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade tém por base os Principios Fundamentais de Contabilidade, e por premissa
a harmonizagdo as Normas Internacionais.

3. Nesse contexto, aNBC T 10.2, em seu item 10.2.1.2, assim define arrendamento:
“ As operacdes de arrendamento mercantil, também conhecidas como ‘leasing’, sdo
conceituadas como transagdes celebradasentreo proprietario de um determinado bem
(arrendador) que concede o uso destea umterceiro (arrendatério) por um determinado
periodo contratualmente estipulado, findo o qual éfacultado ao arrendatério a opgéo
de adquirir ou devolver o bem objeto de arrendamento, ou a de prorrogar o prazo” .
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4. Ainda de acordo com a NBC T 10.2, em seu item 10.2.1.4, o arrendamento
mercantil é classificado em arrendamento operacional e arrendamento financeiro. O
primeiro corresponde ao genuino contrato de arrendamento, mas comumente denominado
de “aluguel” ou“locacgao”, no qual o bem éarrendado por prazo significativamente menor
do que sua vida util econbmica; os encargos de sua manutenc¢do e condicéo de
funcionamento sdo de responsabilidade da arrendadora, que em muitas vezes se obrigaa
substitui-1os se ndo estiver em condi¢des normais de uso e o valor de opgdo de compra, a
ser exercida ao final do contrato, é fundamentalmente o seu valor corrente de mercado.
Os arrendamentos financeiros, por sua vez, séo os contratos do tipo em que o bem é
arrendado por um prazo significativamente préximo ao da sua vida Util econdmica, em
gue aarrendatériaassumetodas as obrigacdes e encargos de sua manutengdo, seguranca,
integridade e condi¢Bes de funcionamento, e em que normalmente é fixado um valor final
de opc¢ao de compra significativamente inferior ao seu valor de mercado.

I1. Contabilizagdo do Arrendamento ou ‘L easing’

1. De acordo com as Normas Brasileira e Internacional de Contabilidade, as
transacOes e outros eventos devem ser contabilizados de acordo com a sua substanciae
esséncia econdmica e ndo meramente de acordo com a sua forma legal.

2. De acordo comaNIC 17, “é apropriado que o arrendamento financeiro seja
registrado no balanco do arrendatario tanto como um ativo, como por uma obrigacéo
a pagar referente aos futuros aluguéis’. Ainda segundo a mesma Norma: “No comego
do arrendamento, o ativo e o passivo referentesaosfuturosaluguéissdo registradosno
balanco pelos mesmos montantes. Os aluguéis devem ser desdobrados em encargos
financeiros e reducao do passivo” .

Esclarece ainda a mesma norma que os encargos financeiros devem ser atribuidos
aos periodos contabeis durante o prazo do arrendamento. A diferenca entre o total de
pagamentos minimos do arrendamento durante o prazo contratual e o passivo inicial
contabilizado representa os encargos financeiros. Esses encargos séo atribuidos aos
periodos compreendidos no prazo do arrendamento.

3. Nesse contexto, aNBC T 10.2, em seu item 10.2.2.1.1 estabelece que: “ O valor
do bem arrendado integra o imobilizado no ativo permanente devendo ser identificado
como sendo objeto de arrendamento financeiro, em contrapartida ao valor total das
contraprestacdes e do valor residual que deve ser registrado no passivo circulante ou
no exigivel alongo prazo”.

4. Ainda segundo o item 10.2.2.1.3 da NBC T 10.2: “A diferenca entre o valor
total dascontraprestagfes adicionadasdo valor residual e, o valor do bem arrendado,
dequetrataoitem 10.2.2.1.1 deve ser registrada como encargo financeiro aapropriar
em conta retificadora das contraprestacdes e do valor residual” .

I1l. Tratamento Contabil nos Casos da Ndo Opc¢édo de Compra do Bem
Arrendado

1. A NIC 17, em seu item 16, estabelece que o arrendamento financeiro da origem
a uma despesa de depreciacdo do ativo, assim como a um encargo financeiro em cada
periodo contéhil.

2. Ainda segundo 0 mesmo item da Norma: “se ndo houver razoavel certeza de
gueoarrendatarioadquirirdapropriedade dosbensno fimdo prazo dearrendamento,
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osbensdever&o ser totalmente depreciados durante o prazo do arrendamento ou asua
vida util, predominando o prazo que for menor”.(grifo nosso)

3. O item 17, damesma NIC 17, estabelece ainda que o valor depreciavel de um
ativo arrendado e atribuido a cada periodo contébil durante o periodo do uso esperado em
uma base sistematica, consistente com a politica de depreciacdo que o arrendatério adota
para os ativos depreciaveis proprios. Se existe certeza razoavel de que o arrendatario
adquirira o direito de propriedade ao término do prazo de arrendamento e, o periodo
de uso esperado € a vida Gtil do ativo; caso contrério, o ativo € depreciado durante o
prazo que for mais curto entre o prazo do arrendamento ou sua vida util.

4. Nesse contexto, é valido ressaltar que a NBC T 10.2 nédo explicita os
procedimentos contabeis a serem aplicados na situagdo em que a arrendatéria devolve o
bem objeto do arrendamento, ndo exercendo assim a sua opg¢ao de compra ao término do
contrato, nem quando da ocorréncia de prorrogagdo do contrato de arrendamento.

Apdbs esses esclarecimentos e face aos questi onamentos expostos, Somos daopinido
de quefrenteao siléncio daNBC T 10.2 quanto aos procedi mentos a serem adotados nas
situagBes do ndo exercicio, pelaarrendatéria, daopg¢do de compra, ou seja, dadevolugéo
do bem arrendado, ao término do contrato de arrendamento financeiro, bem como dos
casos em gque ocorraaprorrogacao do referido contrato, 0 que requer, sem qual quer outro
entendimento diverso aeste, aedicéo, por este Conselho Federal de Contabilidade, delT
- Interpretacdo Técnica a referida Norma, que discipline tais procedimentos, deve-se
observar as Normas Internacionais de Contabilidade que disciplinam a matéria.

B. Abordagem Publica/Governamental

O segundo bloco do mesmo questionamento apresentado pela Contabilista
interessada, solicitaparecer deste Conselho Federal de Contabilidade, quanto ao tratamento
a ser dado no Orgcamento de Investimento, nos casos de bens adquiridos através de
arrendamento e que ao final do periodo de contrato financeiro, ndo for concretizada a
opcao de compra, tendo em vistaque qual quer alteracdo no mesmo depende de aprovacéo
prévia pelo Congresso Nacional.

Apobs andlise da questdo em tela, necessério se faz as seguintes consideracfes e
esclarecimentos:

1. Dasduvidas: A primeiraquestdo, que ndo estdmuito clara, é se 0 arrendamento
estava previsto no PPA - Plano Plurianual. Nesse contexto, O § 1° do art. 165, da CF-88
€ bem claro quanto ao PPA, quanto diz:

“Alei queinstituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para asdespesasde capital
eoutras delas decorrentes e para asrelativas aos programas de duracgao continuada” .
(grifo nosso)

2. Como o arrendamento mercantil € uma despesa de capital, caso a entidade tenha
aopcao de compra ao final, deve estar previsto no PPA. Caso néo exista esta previsdo,
deveria ser solicitada a sua inclusdo no primeiro ano de ajustes das metas, quando o
Poder Executivo solicitasse ao Congresso suas alteracdes.
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3. Durante avigénciado arrendamento, o procedi mento contébil aser adotado em
relacdo ao sistema patrimonial, por tratar-se de despesa de capital, deveria ser:

Lancamento - Parcelas Pagas M ensalmente.

D Ativo Permanente
Bens a I ncorporar

C VariagBes Ativas - Resultantes da Execugdo Orcamentéria
Mutagdes Patrimoniais - Ativas

4. No final do periodo, havendo a opgéo de compra, o langamento correto deveria ser o
abaixo indicado:

Lancamento - Pela Incorporagao do Bem.

D Ativo Permanente
BensMoveis
C Ativo Permanente

Bens a Incorporar

5. Caso a entidade ndo tenhafeito (ou ndo exerca) a opgdo de compra, no final do
periodo, o langamento correto deveria ser o abaixo indicado:

Lancamento - Pela Desincorporacéo do Bem.
D VariagOes Passivas - Independentes da Execucdo Orcamentaria ou Extra-
Orcamentéria

Insubsisténcia Ativa

C Ativo Permanente
Bens a Incorporar

Nesta Ultima opc¢éo, entendemos existir prejuizo para aentidade publica, devendo

0 Ordenador de Despesa, justificar suaopgéo em ndo adquirir o bem, poistodasas parcelas
jahaviam sido pagas.
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3) NBC T 10.3 - Consorcio de Vendas

PARECER CT/CFC N° 03/02
ASSUNTO: NBC T 10.3 - Consorcio de Vendas.

Interessada: ABAC - Associacdo Brasileira de Administradoras de Consorcios.
Relator: Contador Irineu De Mula
Data aprovacdo: 21/02/02 ATA CFC N° 824

Relatério:

A ABAC - Associagdo Brasileirade Administradoras de Consércios e o Sindicato
Nacional dos Administradores de Consdrcio, por meio de correspondéncia, datada de 7
de novembro de 2001, encaminhou ao Conselho Federal de Contabilidade consideracfes
exaradas pelo seu Comité de Contabilidade, abaixo transcritas:

“| - Titulo doitem 10.3“ Consorcio de Vendas” : Entendemos que a denominagéo
mais aplicavel a esseimportante ramo de atividade econdmica deveria ser “ Consoércio
de Bens e Servicos’ . No proprio normativo, os subitens 13.3.1.2 e 10.3.1.4 ja utilizam
corretamente a funcéo precipua da atividade de administracéo de consérciosque é“ a
aquisicao de bens ou conjunto de bens e servigos por meio de autofinanciamento” . Por
essa razao, esta entidade propde a alteracdo da denominacgéo da atividade para
“ Consorcio de Bens e Servicos” emtodos ositens e subitens do presente normativo.

Il - Subitem10.3.1.7. Aredacdo deste subitemdispde que“ aplicam-se aos grupos
de consoércio de vendas e suas administradoras os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bemcomo as Normas Brasileiras de Contabilidade, suas|nter pretacdes
Técnicas e seus Comunicados Técnicos editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade” . Tendo emvista que o Banco Central do Brasil é o 6rgao normatizador
efiscalizador do Sistema de Consorcios, conforme dispbe o art.. 33 da Lei n°8.177, de
1°/03/91, sugere-se que seja acrescentada a expressao “ bemcomo asnormaseinstrugdes
editadas pelo Banco Central doBrasil” .

Il - Subitem 10.3.2.3. Tendo em vista regra contida no § 2° do artigo 8° da
circular 2.381, de 18/11/93, do Banco Central do Brasil, sugere-se que aredacao deste
subitem seja alterada para a descrita a seguir: “ Ataxa de administracéo dos grupos de
consorcio deve ser escrituradanaadministradora por ocasi&o do seu efetivo recebimento,
quando serd apropriada como receita” . Justifica-se essa solicitacéo pelas seguintes
razbes. a) a atividade de consoércio obedece e aplica rigorosamente os Principios
Fundamentais de Contabilidade, exceto no que se refere a taxa de administragao que,
por questfes operacionais reconhecidas pelo Banco Central do Brasil, 6rgao
normatizador do Sistema de Consorcios, é apropriada por ocasido do seu efetivo
recebimento; b) se for mantida a redagdo contida no normativo sob anélise, a Receita
Federal sera a primeira instituicao prejudicada com o diferimento de receitas e
consequente queda da arrecadacao de tributos e contribuicdes (IRPJ, CSSL, PIS e
COFINS). Da mesma forma, serdo prejudicados os fiscos municipais com relacéo ao
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recol himento do I SSQN. Alémdisso, asadministradorasde consdr ciosestarao sujeitasa
autuacOes eimposi ¢oes de multas de natureza fiscal . A mesma argumentacdo seaplicaa
contabilizacao das comissdes sobr e vendas (subitem 10.3.2.2) que éapropriada quando
darealizacéo da venda da quota de consorcio.

V) Subitem 10.3.3. - Procedimentos Especificos para Grupos de Consorcio.
Sugere-se que a redacao descrita no subitem 10.3.3.3 seja alterada para atender ao
disposto no documento n®06 do COSIF - CADOC 4110 - Demonstragéo dos Recursos de
Consorcios, indicado na Carta-Circular Bacen 2.418, de 18/11/1993. Deacordo comas
regras aplicaveis 4 atividade de administracao de consorcios, os titulos e a redacéo
mai s adequados aos topicos do Ativo Circulante sdo osindicados a seguir: 10.3..3.3- O
Ativo Circulante compreende: a) Disponibilidades: sio os recursos financeiros que se
encontramadisposi¢aoimediata do grupo de consor cio de bens e servigos, compreendendo
0s meios de pagamento em moeda e depésitos a vista . b) Aplicacdes Interfinanceiras de
Liquidez: compreende titulos e valoresimobiliarios. c) OutrosCréditos sdo osvaloresa
receber de adiantamento a terceiros, bens apreendidos, venda de bens, contribuicdes a
receber ematraso, e ajuizadas, cheques e outrosvalores areceber.

Por fim, tendo em vista que 0 normativo em questdo entrard emvigor a partir de
1° de janeiro de 2002, solicitamos a urgente apreciacdo das sugestdes supracitadas.
Caso ndo seja possivel aanélisedospleitosatéadataindicada, solicitamosa prorrogagao
do prazo devigéncia desta NBC para 1° dejaneiro de 2003.” .

A Vice-Presidéncia Técnicaencaminhou as consi deragdes supramencionadas, para
andlise do Contador Hélio José Corazza, que foi o Relator dareferida normano Grupo de
Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade, por meio do memorando n°® 022/
COTECI/CFC, de 8 de janeiro do corrente exercicio.

Em 22 de janeiro p.passado, o Contador Hélio José Corazza manifestou-se da
seguinte maneira:

“ Quanto ao memorando n° 022/COTEC/CFC, de 8.01.02, quetrata de consideracdes
apresentadas pela ABAC - Associacao Brasileira de Administradorasde Consorciossobre
aedicdo daResolugdo CFC n° 913, de09.10.01, queaprovaaNBC T 10.3 - Consdrcio de
Vendas, estou encaminhando, em disquete, os comentérios que seguem:;

Titulodoitem10.3 - “ Consdrcio deVendas’ : Durante o exameda NBC T 10.3 foi
levantada a questdo da denominagao deste segmento. Manteve-se o nome Consorcio de
Vendas por estar previsto na Resolugdo CFC n° 751, de 29.12.93. Para se alterar a
denominacao e a sugestéo apresentada parece-me adequada, teriamos que modificar a
Resolugéo CFC n° 751. No entanto, estetitul o, naforma como foi definido, ndo prejudica
o0 entendimento da norma.

Item 10.3.1.7: A ABAC sugere que se acrescente ao final deste item a expresséo
“ bem como as normas e instrucdes editadas pel o Banco Central do Brasil” . Nao existe
necessidade, pois o0 Conselho Federal de Contabilidade esta regulamentando apenas
aspectos especificos de contabilidade para Consoércio de Vendas. Na NBC T 10.9 -
Entidades Financeiras, também n&o foi incluido na norma este aspecto de que o Banco
Central do Brasil - Bacen é o 6rgao normatizador e fiscalizador.

Item 10.3.2.3: Quando o Bacen recebeu aincumbéncia de normatizar efiscalizar o
segmento de Consdr cio de Vendasha maisde 10 (dez) anos, na suaregulamentacao, aceitou-
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se que ataxa de administracao fosse apropriada como receita por ocasido do seu efetivo
recebimento por questdes operacionais. Cabe esclarecer que este foi o Unico aspecto em
desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade. Durante os estudos desta
norma, foi analisado este aspecto, inclusive como representante do Bacen, que concordou
gueasadministradorasde consorcio teriamcondi¢cdesdeapropriar ataxa deadministracdo,
obedecendo o Principio da Competéncia. Entendo que o Bacen deve ajustar a suanorma.

Item 10.3.3.3 - O Ativo Circulante compreende: A redacédo apresenta-se com
pequenas diferencas que ndo alteramo contetdo que deve ser incluido nesteitem. Além
disso, a norma especifica o0 minimo que deve ser apresentado, podendo incluir mais
informagdes. N&o vej o necessidade de alterar a norma.

Vigéncia da norma: Parece-me que alterar a vigéncia da norma para 1°.01.03,
NA&o seria necessaria.

Diante do exposto, entendo que a norma néo exige reparos. No entanto, se
concluirmos pelanecessidade derevisdo danorma, seriainteressante ouvir-se o Bacen e,
talvez, a participacdo da ABAC.”.

Par ecer:

Com referéncia a correspondéncia recebida da ABAC - Associagdo Brasileira de
Administradoras de Consorcios e do Sindicato Nacional dos Administradores de
Consdrcios, deve-se considerar exemplarmente o posicionamento externado pelo colega
Contador Hélio José Corazza em suas apreciacoes, feitas em correspondéncia a este
Conselho Federal de Contabilidade.

Assim recomendamos a aprovacgao das consideracOes exaradas pelo Relator da
normaem questionamento e que as mesmas sirvam de base pararatificar junto a A ssociagdo
Brasileirade Administradoras de Consorcios e do Sindicato Nacional dosadministradores
de Consorcios a posi¢do de ndo alteracdo da norma.

Como concluséo final, confirmamos desnecessério e prejudicial ao entendimento
das futuras demonstragdes contébeis postergar-se avigénciadaNBC T 10.3 - Consércio
deVendas. Opinamos que devemos ser enfati cos quanto ao disposto noitem 10.3.3.9, que
tratadaaplicagdo dessanormaas demonstragdes contabeisrel ativas ao exercicioiniciado
a partir de 1° de janeiro de 2002.

4) NBC T 10.4 - Fundagdes

PARECER CT/CFC N° 26/99

ASSUNTO: dividas quanto ao registro das origens e a natureza dos recursos, de
acordo comasNBC T 10.4 - Fundagfes e 10.18 - Entidades Sindicais e Associagdes
de Classe.

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo e o Técnico em
Contabilidade Paulo Fernandes Martins.

Relator: Contador José Antonio de Godoy

Data aprovagdo: 19/05/99 ATA CFC Ne° 788
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Comentarios:

O Contabilista enumera em seu Oficio protocolado no Conselho Regional de
Contabilidade do Espirito Santo, solicitacdo de esclarecimentos sobre as NBC T 10.4 -
Fundacdese 10.18 - Entidades Sindicais e Associagcdes de Classe, el aborando as seguintes
guestdes:

“ Como € necessario registrar a origem e a natureza dos Recur sos?

Contribuicdo Sindical, Doagdes, Subvencdes, aplicacdes e etc. (Recursos
Proprios), separadamente, por natureza para que se possa registrar as despesas
adequadamente de acordo com a origem?

Quanto a origem dos Recur sos, obviamente, dever&o ter destinos especificos por
despesas. Como seriaa distribuicdo das dotagdes comrelacdo a natureza dos Recur sos?

A Conta Caixa e as Contas bancéarias devem, também, possuir registros separados
ou discriminados, dentro de seus saldos, por natureza de Recursos?

Como demonstrar as Mutagdes Patrimoniaise, ainda, demonstrar por origemde
Recursos?

Qual(is) Regulamento(s) que baixa orienta¢gdes e normas nos diversos
procedimento de Recursos, Despesas e Aplicagdes?” .

Resposta aos questionamentos apresentados.

AsNBC T 10.4 - Fundagdes e NBC T 10.18 - Entidades Sindicais e Associacdes
de Classe tratam respectivamente dos aspectos especificos de avaliagdo, de registros
contébeis e de estruturacdo das demonstragfes contabeis das Fundacgdes e Entidades
Sindicais e Associagdes de Classe, no que diz respeito as Demonstragbes Contébeis que
devem ser elaboradas, terminologia da Conta de Capital, denominagéo em substituicéo a
Demonstracéo de Resultado, Demonstragdo das MutagBes do Patrimdnio Liquido, etc.

As referidas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas ndo evidenciam nem
determinam procedimentos quanto a forma ou classificagdo dos registros contabeis, os
guais devem obrigatoriamente estarem de acordo com os Principios Fundamentais de
Contabilidade, estabelecidos na Resolugdo CFC n° 750/93.

Entretanto as duvidas apresentadas, pelo contabilista, devem ser tratadas pelo
mesmo, sob a ética damelhor divulgacéo ou apresentacéo dos seus relatérios contébeis,
com o objetivo de melhor esclarecer ou permitir uma andlise mais abrangente e detalhada
dosregistros e informagdes contabeis.

Quanto aos registros detalhados dos Recursos e suas respectivas aplicagfes em
Gastos ou Investimentos, quanto melhor forem especificados, melhores condi¢cdes de
andlise os usuarios das informagdes teréo.

Parecer:

As questdes apresentadas pel o colega contabilista, sdo relevantes, pois permitem
concluir que esta havendo uma busca na melhoria da qualidade das informagdes, e com
certeza somente o cumprimento das Normas Brasil eiras de Contabilidade e dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, levardo a umainformagdo mais adequada aos usuarios
dasinformages contabeis.
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PARECER CT/CFC N° 17/01

ASSUNTO: consultaarespeito dacontabilizacdo das Receitas e Despesas de projetos
gerenciados pela Fundagéo, questionando se estas devem ser registradas pelo Regime
de Competéncia ou Regime de Caixa e informando, ainda, que amovimentacdo prépria
dainstituicéo é registrada pelo Regime de Competéncia.

Interessado: FAPEX - Fundag&o de Apoio a Pesquisa e Extensdo.
Relator: Contador José Antonio de Godoy
Data aprovacdo: 19/04/01 ATA CFC N° 813

Comentarios:

Informa a entidade que além de projetos proprios, para 0s quais obtém receitas
gue geram gastos paraexecucao dos mesmos, onde todos os registros séo contabilizados
pelo Regime de Competéncia e ainda gerencia projetos de terceiros, recebendo recursos
gue sdo depositados em conta bancéria, registrados no Ativo e controlados em conta de
Projetosno Passivo.

Parecer:

Apo6sandlise daquestéo apresentada somos do seguinte entendimento:

1 - Independentemente da forma que se revistam os projetos da entidade, quer
sejam proprios ou por gerenciamento, todos os registros contabeis devem ser efetuados
pelo Regime de Competéncia, em atendimento a NBC T 10.4 - Fundagfes e como
estabel ecido na mesma, respeitando as demais Normas Brasileiras de Contabilidade e os
Principios Fundamentais de Contabilidade.

PARECER CT/CFC N° 33/02

ASSUNTO: analise dos procedimentos adotados no tocante a prestacdo de contas e
demonstracdes contabei s das FundacGes de direito privado.

Interessados: Ministério Publico do Estado de Goiés - Curadoria de Fundages e
Associagtes de Goiania, Contador Avelino Pinto.

Relatora: Contadora Verdnica Cunha de Souto Maior

Data aprovacdo: 21/06/02 ATA CFC Ne° 828

Parecer:

O Contador Avelino Pinto, no exercicio da sua fungdo de Assessor Contébil do
Ministério Publico do Estado de Goias, tendo por objetivo padronizar os procedimentos
adotados pel as Fundacfes na el aboragdo das demonstragfes contabei s apresentadas aquel e
Orgéo, elaborou e enviou a apreciacio do Conselho Federal de Contabilidade, um guia
pratico contendo modelos de plano de contas e de demonstracGes contébeis propostos
paraas referidas Fundacoes.
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Apo6s andlise do material encaminhado pelo Contador interessado, mister se faz
apresentar as seguintes consideracdes:

1) Os aspectos contébeis das entidades diversas estdo estabelecidos na Norma
Brasileira de Contabilidade TécnicaNBC T 10 - Dos Aspectos Contabei s Especificos em
Entidades Diversas, que contempla situacdes especiais inerentes as atividades de cada
tipo de entidade néo abrangidas nas demais normas que compdem as Normas Brasileiras
de Contabilidade.

2) A NBC T 10.4 - Fundagdes, em seu item 10.4.1.1., estabelece os critérios e
procedimentos especificos de avaliacdo de registros contdbeis e de estruturagdo das
demonstragdes contdbeis das Fundagdes, determinando, em seu item 10.4.3.1, que as
demonstragtes contabeis a serem el aboradas pel as Fundagdes sdo asprevistasna NBC T

3 - Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstrag@es Contabeis.

Nesse contexto, e com base nas Normas acima identificadas, apresentamos o0s
seguintescomentarios:

1) As Demonstragdes Contabeis propostas como padréo estdo em conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade, especificamente comaNBC T 3 - Conceito,
Contelido, Estrutura e Nomenclatura das DemonstracGes Contabeis, com as devidas
alteragdes e adaptacGes promovidaspelaNBC T 10 - Dos A spectos Contabeis Especificos
em Entidades Diversas.

2) A partir da andlise do Plano de Contas proposto, inclusive da descri¢ao da
funcgéo e funcionamento das principais contas apresentadas, apresentamos as seguintes
observagoes:

3) No nosso entendimento, a apresentacdo do item “ Encerramento” no
funcionamento das contas patrimoniais ndo esta correto, umavez que asreferidas contas
apresentam saldos cumulativos, os quais ndo se encerram ao final de cada exercicio. A
transferéncia dos saldos das contas entre exercicios sociais consecutivos néo tem o
significado de encerramento, nem implica em novos langamentos contabeis. Nesse
contexto, aexplicagdo de que deve-serealizar o débito ou crédito, pelo saldo do exercicio
anterior, a cada abertura de exercicio, ndo procede.

4) A terminologia sugerida para o grupo de contas sob 0 codigo 112.06 n&o é
adequada, haja vista que o referido grupo representa o agrupamento de contas de ativo,
contemplando bens e direitos junto a terceiros, cuja realizagdo dar-se-a no curto prazo.
Dessaforma, aexpressao “ outrosdevedores’ ndo evidenciao verdadeiro significado que
esse grupo de contas corresponde.

5) Os investimentos, classificados no ativo permanente das entidades, ndo so
passiveis de depreciacdo ou amortizagdo. Dessaforma, aconta 131.05 - “ Depreciacdese
AmortizagGes Acumuladas’ estaincorreta.

6) A NBC T 10.4 - FundagOes, em seu item 10.4.2.2, estabelece que “as doagbes
e contribuicbes para custeio sdo contabilizadas em conta de receita. As doacdes e
subvencdes patrimoniais sdo contabilizadas no patrimdnio social”. Dessa forma, a
incorporagdo de bens, resultantes de doagbes de bens mdveis e imdveis devem ser
registradas no patriménio social. Nesse contexto, as contas sugeridas no grupo 421
como “receitas ndo operacionais - Incorporagdo de Bens’ devem ser revistas.
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7) Da mesma forma, os acréscimos ao patrimodnio das entidades, resultantes da
reavaliagéo de bens, devem ser registrados no patrimonio social. Nesse contexto, também
se faz necessario uma melhor andlise da conta 422 - reavaliagdo de bens.

8) A explicagdo apresentada parao funcionamento das contas comentadas nas
letras“d” e “e"-“credita-se, pelasarrecadacdes erecebi mentos de doacles, subvengdes
e contribuicdes, em contrapartida coma contarecebedora” - estaem desacordo com o
estabelecido naNBC T 10.4 - Fundagfes, conforme anteriormente exposto.

9) Asinformag@es adicionais as demonstracfes contabeis previstas nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, seja de forma descritiva/narrativaou através de quadros ou
demonstragdes complementares podem ser apresentadas sob aformade notas explicativas,
conforme previsto na NBC T 10.4 - Fundagdes, item 10.4.9.1.

Assim entendemos que, ndo obstante aos ajustes necessarios acima descritos, o
trabalho do Contador Avelino Pinto é passivel deelogios, hgjavistaque propicia, através
de um érgao de controle como o Ministério Plblico, aadogdo de procedimentos deforma
padronizada a luz das Normas Brasileiras de Contabilidade.

5) NBCT 10.5 - Entidades | mobiliarias
6) NBCT 10.6 - Entidades Hoteleiras
7) NBCT 10.7 - Entidades Hospitalares

8) NBCT 10.8 - Entidades Cooperativas

PARECER CT/CFC N° 66/95

ASSUNTO: Contabilizacdo e Tributacdo de Doagdes oriundas de Convénios com
Entidades Estrangeiras firmados com Sociedades Cooperativas brasileiras.

Interessada: Vera Piovesan.
Relator: Contador Pedro Coelho Neto
Data aprovacdo: 24/11/95 ATA CFC Ne° 747

Relatério:

Recebida para analise e emissdo de parecer consulta formulada pelainteressadaem
epigrafe que, diga-se de passagem, ndo se acha assinada pela consulante, nem tampouco
consta se se trata de profissional habilitada parao exercicio da profisséo contabil.

Na missiva é apresentado um roteiro dos lancamentos efetuados quando do
recebi mento dosrecursos oriundos de convénio firmado com entidade estrangeirade auxilio
as soci edades cooperativas e de sua aplicagéo.

Em seguida, séo colocadas as questdes quanto a adequagao dos procedimentos
contabeis e, ainda, quanto ao tratamento tributario aplicavel aos valores recebidos.
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