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APRESENTACAO

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em uma perspectiva modernizadora e de apoio ao
aperfeicoamento da gestdo publica, apresenta as Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil, consubstanciadas em diretrizes relacionadas a promogao e
ao desenvolvimento conceitual, a convergéncia as normas internacionais e ao fortalecimento

institucional da Contabilidade.

Este conjunto de orientagbes estratégicas estabelece, também, a identificagdo, o estimulo, a
adocdo e a manutengao de boas praticas de governanca e de contabilidade, cujas fontes s&o o
cenario das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico e as experiéncias
acumuladas, perpassando pelo esforgo histérico do CFC em varios momentos e que agora se

cristaliza.

Temos consciéncia do alcance e da dimensao dessa caminhada, cujo sucesso demandara que
seja empreendida, como ja esta acontecendo, sob um processo de absoluta cooperagdo entre
este Conselho, as entidades do setor publico, os 6rgdos de controle e demais atores

interessados, contribuindo, assim, para a instrumentaliza¢do do controle social.

Convocamos todos os profissionais de contabilidade a se engajarem nesse processo de

construg@o de um novo cenério para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade
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1. 0 PAPEL DA CONTABILIDADE COMO CIENCIA SOCIAL APLICADA

No plano estratégico, qualquer ente da Federagcdo que deseje conhecer as atividades
relacionadas a gestdo do patrimbnio publico deve se organizar sob o aspecto normativo,
administrativo e tecnoldgico. Assim, um dos passos fundamentais é estabelecer os sistemas
organizacionais e suas competéncias, que, por sua natureza e complexidade, devem ser
apoiados por estruturas administrativas e sistemas informatizados. As boas praticas de
governanga exigem a implantagdo e constante aperfeicoamento, no minimo, dos seguintes

sistemas organizacionais, no ambito do setor publico:

|. Planejamento e de Orgamento;
[l Administracdo Financeira;

lll.  Pessoal;

IV.  Patrimbnio;

V.  Contabilidade; e

VI.  Controle Interno.

Entre esses, o Sistema de Contabilidade se caracteriza pelo seu papel de transversalidade, ao

proporcionar apoio aos demais sistemas, pela propria natureza da Ciéncia Contabil.

Como ciéncia, a Contabilidade aplica, no processo gerador de informagdes, os principios, as
normas e as técnicas contabeis direcionados a evidenciagdo das mutagdes do patrimbnio das
entidades, oferecendo aos usuérios informagbes sobre os atos praticados pelos gestores
publicos, os resultados alcangados e o diagnostico detalhado da situagdo orgamentaria,

econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade.
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A Contabilidade aplicada ao Setor Publico, como sistema de informagbes especifico, vem
incorporando novas metodologias e recuperando seu papel, adotando parametros de boa
governanga, demonstrando a importancia de um sistema que fornega o apoio necessario a
integragdo das informagdes macroecondmicas do setor publico e a consolidagéo das contas
nacionais. Entretanto, ressente-se de um conjunto de normas profissionais que contemple a
Teoria da Contabilidade como base para o registro, a mensuragéo e a evidenciagdo dos atos e

fatos do setor publico.

Para tanto, é preciso resgatar o tratamento dos fenémenos do setor publico, em bases tedricas
que reflitam a esséncia das transagbes governamentais e seu impacto no patriménio, e néo

meramente cumprir 0s aspectos legais e formais.

A inadequada evidenciagdo do patriménio publico e a auséncia de procedimentos contabeis
suportados por adequados conceitos e principios revelam a necessidade de se desenvolverem

diretrizes estratégicas para o aperfeicoamento da Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

E inquestionavel que todo o processo de acompanhamento e controle do patriménio publico
deve partir do estudo dos fendbmenos e transacdes que o afetam. Conseqiientemente, deve

existir a necessaria integragé@o e harmonizagéo na interpretacédo dos atos e fatos administrativos.

Objetivando dar efetividade a Contabilidade aplicada ao Setor Publico como fonte de
informacdes, é preciso concentrar esforgcos para melhor aplicar os Principios Fundamentais da
Contabilidade (PFC) sob a perspectiva do setor publico. A adogdo de principios € normas

diferentes do que seja recomendavel pela boa técnica ou decorrentes da falta de consenso entre
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os diversos oOrgdos das unidades da Federagdo pode ocasionar demonstragfes que néo

representem adequadamente a situacdo patrimonial.

O ponto de partida para qualquer area do conhecimento humano deve ser os principios que a
sustentam. Esses principios espelham a ideologia de determinado sistema, seus postulados
basicos e seus fins. Vale dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagbes

essenciais da ordem que institui:

[ os principios possuem o conddo de declarar e consolidar os altos valores da
vida humana e, por isso, sdo considerados pedras angulares e vigas-mestras do

sistema;

[l.  adicionalmente, as novas demandas sociais estdo a exigir um novo padréo de
informagdes geradas pela Contabilidade aplicada ao Setor Publico, e que seus
demonstrativos — item essencial das prestacdes de contas dos gestores publicos
sejam elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usuarios e por toda a
sociedade, a adequada interpretacdo dos fendmenos patrimoniais do setor
publico, o acompanhamento do processo orcamentario e a analise dos

resultados econdmicos.

Por isso, é importante reafirmar a condicdo da Contabilidade aplicada ao Setor Publico como
ciéncia e seu objeto de estudo: o patriménio publico. Assim, o desafio passa a ser a concepgao

de um conjunto de agdes que visem ao seu desenvolvimento conceitual, cuja apresentagéo aos
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interessados esta na forma de Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao

Setor Publico no Brasil, com vistas a:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico;

b) implementagdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuragao, a avaliagdo e a evidenciagdo dos elementos
que integram o patriménio publico;

c) implantagdo de sistema de custos no &mbito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informacdes que integram as Demonstracdes Contabeis e o0s
Relatdrios necessarios a consolidagéo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliagdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas
dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a

variagao patrimonial.

Assim, foram estabelecidas 3 (irés) grandes diretrizes estratégicas, desdobradas em macro-
objetivos, que contribuem para o desenvolvimento da Contabilidade aplicada ao Setor Publico,
cujas implantagdes deveréo ocorrer a partir da celebragéo de parcerias entre o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e instituicbes que atuam, de forma direta ou indireta, com a

Contabilidade aplicada ao Setor Publico.
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2. DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO NO BRASIL

2.1 Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil.

Esta diretriz compreende um conjunto de atividades que seréo traduzidas em agdes voltadas ao
permanente desenvolvimento conceitual da Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil.
Entre essas agdes esta a elaboragcdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico (NBCASP), que se constitui em importante marco conceitual.

O CFC ¢ o drgao responsavel por garantir que os profissionais de contabilidade observem
procedimentos adequados a finalidade e objetivo da ciéncia contabil. Assim, as normas técnicas
do CFC séo voltadas ao profissional de contabilidade servindo de instrumento balizador das

praticas a serem adotadas.

Em alguns casos, as normas do CFC também buscam a harmonizagdo com os dispositivos
emanados de 6rgdos reguladores, tais como Banco Central do Brasil (BCB), Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Agéncias
Reguladoras; e, no @mbito do setor publico, com normas e orientagdes da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) e dos Tribunais de Contas.

A necessidade de convergir os padrdes contabeis brasileiros as normas internacionais de
contabilidade, a demanda dos contadores da area publica € as novas exigéncias da sociedade
por maior transparéncia tornaram urgentes a edi¢do de normas de contabilidade para o setor

publico, no mesmo ritmo e padrdes exigidos para o setor privado.

A elaboracédo das normas parte do principio de que a Contabilidade aplicada ao Setor Publico
néo deve se limitar a questdes or¢camentarias e legais, pois 0 processo de controle do patrimdnio
publico deve partir do estudo dos fenébmenos e transagdes que o afetam e, conseqlientemente,

deve estar referenciado numa adequada base conceitual capaz de proporcionar a necessaria
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harmonizagdo na interpretacdo dos atos e fatos administrativos originarios da administracéo

publica.

Algumas iniciativas j& foram adotadas na diregdo do desenvolvimento conceitual da
Contabilidade aplicada ao Setor Publico, como a interpretagéo dos Principios Fundamentais da
Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico (Resolugdo CFC n° 1.111/2007). A expectativa
é dirimir davidas e questionamentos conceituais, reafirmando a Ciéncia Contabil como Unica

forma de tratamento dos fendémenos patrimoniais e sua adequada evidenciacao.

Além dos aspectos or¢camentéarios e financeiros, é preciso que se atente para os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade, contemplando a dimensédo custos no modelo de informagao

para tomada de decisao.

A proposicdo das NBCASPs resgata o objeto da Contabilidade, por meio de processo
democratico de discuss@o com contabilistas brasileiros, antes de sua efetiva implantagédo em
2009. Outro elemento importante na constru¢do dessa diretriz € o apoio aos programas de

educagéo continuada dos profissionais de contabilidade que atuam no setor publico.

O desenvolvimento conceitual da Contabilidade aplicada ao setor publico depende, entre outras
medidas, do refor¢o académico nos cursos de graduagdo em Ciéncias Contabeis, especialmente

no que diz respeito a ampliacdo de disciplinas e contetdos didaticos relacionados.

Os incentivos para o desenvolvimento de estudos e pesquisas em nivel de pos-graduagao e a
divulgagéo sistematica desses esforcos constituem um ambiente propicio para a permanente
busca dessa promogao. Agdes de divulgagdo do conhecimento construido em varios niveis por
grupos distintos também estdo contempladas nessa visdo de futuro, ja presente, como

denotados nos macroobjetivos que integram esta diretriz.
Nesta diretriz, os Macroobjetivos séo:

[.  aprovar as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP);
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[l apoiar programas de Educagdo Continuada para os Profissionais de
Contabilidade que atuam no Setor Publico;

lIl.  ampliar as disciplinas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico nos Cursos de
Graduacgédo em Ciéncias Contabeis;

V. incentivar programas de Especializacdo, Mestrado e Doutorado em
Contabilidade que adotem linhas de pesquisa voltadas a Contabilidade aplicada
ao Setor Publico;

V. realizar seminarios regionais e nacional para tratar de temas relacionados a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico;

VI.  incentivar a pesquisa e a produgao cientifica em Contabilidade aplicada ao Setor
Publico;

VII.  apoiar agbes que visem a divulgagdo do conhecimento em Contabilidade

aplicada ao Setor Publico.

2.2 Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

A globalizagdo da economia, a disseminagdo de empresas multinacionais, a necessidade de
alternativas de investimentos para o desenvolvimento dos paises emergentes, bem como a
expanséo dos mercados de capitais com a oferta de agdes em bolsas de valores internacionais,

tornaram premente a existéncia de procedimentos padronizados de Contabilidade e Auditoria.

Na Contabilidade, principios, normas e procedimentos padronizados visam principalmente
garantir a comparabilidade das demonstracdes contdbeis de paises e empresas,
independentemente do local onde estejam sediadas, e reduzir custos no processo de
consolidacdo das demonstragoes, evitando a conversao de praticas entre paises.

Nesse sentido, os organismos internacionais de contabilidade e de auditoria editam normas

voltadas ao estabelecimento de padrdes internacionais. Na area privada, as Normas

Internacionais de Contabilidade (IFRS) séo editadas pelo Comité Internacional de Normas

10
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Contabeis (IASB). No ambito do setor privado internacional, os paises tém optado por adotar

integralmente as IFRS ou estabelecer um processo de convergéncia.

No Brasil, por determinacdo do Banco Central, as entidades do sistema financeiro adotarao os
padrdes internacionais obrigatoriamente a partir de 2010. O mesmo prazo vale para as empresas
de capital aberto e companhias de capital fechado de grande porte por determinagédo da

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Assim, ao longo desses ultimos anos, o BCB e CVM, cada um atuando dentro de sua
competéncia, editaram varios normativos alinhados as Normas Internacionais de Contabilidade

e, recentemente, a legislagao societaria foi alterada para adequagao as normas internacionais.

No ambito do setor publico, as Normas Internacionais de Contabilidade foram elaboradas pela
IFAC tomando como referéncia os padrdes aplicados ao setor empresarial. De modo geral, as
Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) buscam a
convergéncia dos critérios de reconhecimento de receitas e despesas, ativos e passivos, bem
como da forma de evidenciagdo da situacao financeira, resultados do exercicio, mutagdes da

posicao financeira e mutagdes no patriménio liquido no @&mbito do setor publico.

Assim, em linhas gerais, as IPSAS dispdem sobre uma Contabilidade Patrimonial Integral, o que
requer o registro de todos os itens de bens, direitos, obrigagdes e patriménio liquido da entidade
considerada, e estabelecem o regime de competéncia para o reconhecimento de receitas e
despesas. Sem a adogéo desse regime, diversos ativos e passivos podem néo ser reconhecidos,
e 0 objetivo de evidenciar a situacdo financeira e os resultados do exercicio fica fortemente

prejudicado.

No Brasil, as normas de contabilidade séo editadas pelo CFC, destacando-se a Resolugédo CFC
n® 750/93 e a Resolugdo CFC n° 1.111/07, que estabelecem, respectivamente, os Principios
Fundamentais de Contabilidade (PFC) e sua interpretagdo para o setor publico, funcionando a
STN como Orgéo Central de Contabilidade, enquanto n&o for implantado o Conselho de Gestéo

Fiscal, com a atribuicao de editar normas para fins de consolidagédo das contas publicas.

11
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Na qualidade de drgao regulador das praticas contabeis no Brasil e membro da IFAC, o CFC
instituiu Grupos de Estudo com a finalidade de estudar e propor Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), alinhadas com as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

O Grupo de Estudo, recentemente instituido, tem como objetivo elaborar e disseminar entre os
profissionais e os diversos niveis de usuarios, para fins de discussao e debates, propostas de
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), alinhadas as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), editadas pela
IFAC.

O objetivo estratégico do grupo partiu da premissa de que a area publica seja dotada de um
conjunto de normas que possam fornecer a orientagdo contabil, em observancia aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, a0 mesmo tempo em que se avance na consolidacdo e
integracdo com as normas internacionais, possibilitando ao setor publico um tratamento

adequado, respeitando as normas gerais de direito financeiro e gestéo fiscal.

Esse entendimento pontua todas as discussdes sobre o tratamento das questées normativas
para a area publica, uma vez que as normas contabeis ndo sdo e ndo devem ser copia da
legislacdo. Devem respeitar o sistema legal, sem prejuizo de que o patriménio seja tratado como
objeto de uma ciéncia, pautando-se nos seus principios e postulados, pois do contrario ndo se

teréo avaliagdes corretas, nem t&o pouco se alcangara a tdo desejada transparéncia.
Nesta diretriz, os Macroobjetivos sao:

|.  disseminar as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS);
[l promover intercdmbio de experiéncias;
. apoiar as agdes do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil voltadas a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico;
IV.  fomentar iniciativas que visem a convergéncia as melhores praticas

internacionais de Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

12
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2.3 Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao
Setor Publico.

A institucionalizagdo da Contabilidade aplicada ao setor publico perpassa todos os niveis de
atuacdo, devendo ser inserida no modo de vida, no vocabulario, nas conversas, enfim, nas
preocupagdes cotidianas, para um exercicio pleno de cidadania. Esta diretriz ambienta agdes
para a qualificacdo integrada de 6rgdos e entidades, nas vérias fases do ciclo operacional do
setor publico, bem como a promogéo de intercambios de experiéncias nacionais € internacionais
de controle social, voltados a boa gestao dos recursos publicos e a redugao da desigualdade

social.
E nesse contexto que os responsaveis pela Administracdo Publica devem ser cobrados pela:

a) reestruturacdo das areas de contabilidade e do quadro funcional;

b) organizacdo de controles administrativos e contdbeis necessarios a boa
governanca;

c) definicdo de modelos e demonstrativos de prestacdo de contas dos recursos

obtidos e aplicados em beneficio da sociedade.

Para isso, os profissionais de contabilidade devem ter sélidos conhecimentos dos conceitos,
principios e técnicas de Contabilidade Publica; dos sistemas de informagdo que atendam e
suportam uma adequada Gestdo e das novas demandas e procedimentos para instrumentalizar

0 controle social.

A partir dessas medidas, a contabilidade assume seu papel de fonte de informagbes para as
organizagdes do setor publico, servindo como referéncia de consulta, registro, mensuragéo e

evidenciagéo das politicas e atos da gestdo publica.
Como agdo complementar ao fortalecimento da contabilidade, o CFC, os profissionais, 0s

formadores de conhecimento e os dirigentes publicos devem buscar junto ao Poder Legislativo a

alteracdo das regras vigentes e/ou implementar novas, definindo responsaveis e oferecendo

13
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condigdes para o fortalecimento institucional, e, conseqlentemente, do Estado Democratico de
Direito.

Nesta diretriz, os Macroobjetivos sao:

[ articular agdes voltadas ao fortalecimento da Contabilidade Publica;
[l.  estimular programas integrados de qualificagdo com érgéos de controle;
. promover o intercdmbio de experiéncias, nacionais e internacionais, de controle
social;
IV.  contribuir com agdes relacionadas ao controle social, & boa gestao dos recursos
publicos e a redugao da desigualdade social;

V. celebrar protocolos de cooperagdo com instituicbes envolvidas com a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

14
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Conclusao

Espera-se que essas orientagdes estratégicas sirvam de base referencial para elaboragdo de
planos operacionais por parte das entidades que atuam, de forma direta ou indireta, com a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico de forma a permitir a concretizacdo de seus objetivos,
especialmente com relagdo a capacitagdo profissional, por se constituir razéo fundamental para

0 sucesso de toda esta condugéo.

Assim, parcerias institucionais devem ser ampliadas; outras parcerias serdo identificadas e

convidadas a contribuir.

Signatarios

Victor Faccioni Nelson Machado
Presidente da ATRICON Secretario Executivo do Ministério da Fazenda

Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade
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