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INSTRUGAO DE TRABALHO — INT/VPCI N° 27/2021

ASSUNTO: Modelos das Demonstragées Contabeis, Notas Explicativas e outras informacoes
a serem apresentadas no Relatério de Gestao relativo a Gestdo de 2020, no
formato de Relato Integrado, conforme orientagdes do TCU.

Apresentagao

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) aprovou, na sessao plenaria de 22 de abril de
2020, a Instrugao Normativa-TCU 84, de 22/4/2020, que passa a regulamentar as prestagoes
de contas anuais da administragao publica federal a partir do exercicio de 2020. No més de
setembro foram expeditas as Decisdes Normativas-TCU n° 187/2020 e 188/2020, para
divulgagdo da relacdo das unidades prestadoras de contas, estabelecer os elementos e
conteudo do relatério de gestdo, e definir os prazos de atualizacdo das informagdes que
integram a prestacdo de contas da Administragdo Publica Federal.

Desta forma, por meio desta instrugdo, apresenta-se de forma detalhada a estrutura
do “Capitulo 4 - Informagdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis”, a serem
destacadas no relatério de gestao, conforme estabelecido no documento elaborado pelo TCU
“Orientagdes para Prestacoes de Contas Anuais - Conselhos de Fiscalizagdo Profissional —
Exercicio 2020".

Com relagdo aos demais capitulos e conteudos do Relatério de Gestéo, ressalta-se
que deverao ser seguidos os modelos encaminhados pela Diretoria do CFC, bem como, as
instrugdes do TCU contidas no anexo “Orientagdes para Elaboracdo do Relatério de Gestéo -
Conselhos de Fiscalizagcao Profissional Exercicio de 2020”.
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1.  Objetivo

Esta Instrugdo tem o objetivo de nortear os Conselhos de Contabilidade na elaboragao
do capitulo 4 que trata das Informagdes Orgamentarias, Financeiras e Contabeis, incluindo
neste contexto a Declaragdo do Contador, as Demonstracbes Contabeis e as Notas
Explicativas a serem apresentadas no Relatério de Gestédo (Relato Integrado) referente ao
exercicio de 2020 a partir da compreensao conjunta das orientagdes da IN TCU n° 84/2020, da
DN TCU n.° 187/2020 e DN TCU n.° 188/2020.

Além dos normativos do TCU, as orientagbes constantes desta Instrugdo estado
consubstanciadas no Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs e alteragdes, alinhadas
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e demais normas emitidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como, ao cumprimento das determinagdes
estabelecidas pela Lei n.° 4.320/64.

2. Legislacao utilizada como base para a preparagao do Relatério de Gestao no
formato Relato Integrado

e INTCU n.° 84/2020, de 22 de abril de 2020

e DN TCU n.° 187/2020, de 9 de setembro de 2020

e DN TCU n.° 188/2020, de 30 de setembro de 2020

e COrientagcbes do TCU para Elaboragdo do Relatério de Gestao - Conselhos de
Fiscalizagao Profissional Exercicio de 2020

e Lein.°4.320/64

e Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs

¢ Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
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3. Estrutura do Relatoério

Conteudo do Relatdério de Gestao, segundo a nova estrutura:

e Estrutura e Conteudo

e Elementos pré-textuais

e Mensagem do Dirigente Maximo

e Capitulo 01 — Visao Geral Organizacional e Ambiente Externo

e Capitulo 02 — Riscos, Oportunidades e Perspectivas

e Capitulo 03 — Governanga, Estratégia e Desempenho

¢ Capitulo 04 — Informagdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis
¢ Anexos, Apéndices e Links

De acordo com os novos normativos, todas as Unidades Prestadoras de Contas (UPC)
deverao disponibilizar para toda a sociedade em seus portais na internet, no inicio do exercicio
seguinte, relatérios de gestdo, demonstrativos contabeis e certificados de auditoria, relativos ao
exercicio anterior.

Além disso, as UPC devem publicar, ao longo do exercicio, outras informacoes,
periodicamente atualizadas, sobre o planejamento e a gestao, incluindo os principais objetivos,
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicacéo
dos valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio, de modo a demonstrar como a

UPC gera valor publico no presente e a capacidade de continuidade em exercicios futuros.

Informagdes a serem prestadas até 31 de margo do exercicio seguinte referentes ao
exercicio de 2020:

e As demonstragbes contabeis aplicaveis, acompanhadas das respectivas notas
explicativas e da declaracdo do contador responsavel e/ou da opinido de auditores
externos que tiverem avaliado essas demonstragoes;

e O relatorio de gestao na forma de relato integrado; e

e Os documentos e informacdes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas
legais especificas que regem a entidade.
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4. Informagoes Orgcamentarias, Financeiras e Contabeis.

Segundo as orientagdes do TCU, o objetivo desse capitulo é apresentar a situagao e do
desempenho financeiro, orcamentario e patrimonial da gestdo por meio de avaliagdes e
analises dos principais fatos contabeis e financeiros ocorridos no exercicio.

Neste capitulo, o leitor deve responder a pergunta: “Quais as principais informagées
orcamentarias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, dao suporte as informagbes de
desempenho da organizagédo no periodo?” Portanto as informagdes desta segéo visam dar
suporte ou detalhar informagdes mais agregadas do relatério de gestdo, sobretudo as
referenciadas nos capitulos anteriores.

Ressalta-se que as demonstragdes contabeis devem ser elaboradas em conformidade
com a Lei n.° 4.320/1964, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP); ao Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs; ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP); e a INT/VPCI/CFC n.° 26/2020 da Camara
de Controle Interno do CFC, que esta alinhada orientagdes do CTU.

Portanto, as Demonstragdes Contabeis do Sistema CFC/CRCs devem contemplar o
registro dos atos e fatos da gestdo, os quais sdo materializados nos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, nas Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais, do Fluxo de
Caixa, da Execugédo de Restos a Pagar Processados e das Mutagdes do Patriménio Liquido,
como também, nas respectivas Notas Explicativas, emitidas a partir da analise dos
componentes patrimoniais, financeiros e orgcamentarios.

De acordo com a orientacao especifica do TCU aos Conselhos de Fiscalizagao, a forma
recomendada para inclusdo no Capitulo 4 que trata das Informagdes Orgamentarias,
Financeiras e Contabeis, € o descrito a seguir:

4.1 Resumo da situacgao financeira

Neste topico o Conselho ira discorrer/demonstrar os saldos das principais contas e/ou
grupos de contas, resultados, receitas e despesas, bem como os quadros onde esta
representada a evolugao das receitas realizadas e das despesas executadas, no exercicio de
referéncia e em comparagcdo com o ultimo exercicio.

4.2 Fundos de Financiamentos

Para os Conselhos que contrataram empréstimos, recomenda-se apresentar os saldos
existentes no Ativo ou Passivo, conforme o caso, a taxa de juros, o tempo para a sua quitagéao,
bem como a justificativa para a solicitagao e utilizagao do recurso.
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4.3 Principais Fatos Contabeis

Deve-se discorrer sobre os principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas,
saldos e ocorréncias relativos a atuacao e a situacao financeira do Conselho no exercicio.

4.4 Informacao sobre os responsaveis pelas demonstragées contabeis

Para cumprir esta solicitagao o relatério deve conter dados com as informagdes sobre
0s responsaveis pelas demonstragbes contabeis, tais como: nomes, registros profissionais,
periodos de atuagdo, bem como, informacdes relativas a metodologia e formatos adotados
para a escrituragido dos atos e fatos e elaboragao dos demonstrativos.

4.5 Informagdes e avaliacbes sobre os fatos contabeis e financeiros mais
relevantes e impactantes nos resultados

O Regional deve apresentar informagbes e avaliagdes sobre os fatos contabeis e
financeiros mais relevantes e impactantes nos resultados e de que forma estdo expressos e
contidos nos demonstrativos contabeis e nas principais contas.

Neste tépico o Regional observa que devem ser apresentadas informacgdes relevantas
que tiveram impacto no resultado.

4.6 Balangos, demonstragoes e notas explicativas

Os Balangos, demonstragcbes e notas explicativas, deverdao ser apresentados
conforme modelo adotado pelo Sistema/CFC/CRCs, bem como a indicacdo de locais ou
enderecos eletrénicos em que estdo publicadas e podem ser acessadas em sua integra,
conforme orientagdes do TCU. As demonstracdes a serem apresentadas so:

a) Balango Patrimonial do Exercicio; (MODELO VIII)

b) Balango Orcamentario; (MODELO VIII)

¢) Demonstrativo de Execugéo de Restos a Pagar; (MODELO X)

d) Balancgo Financeiro; (MODELO VIII)

e) Demonstracao das Variagoes Patrimoniais; (MODELO VIII)

f) Demonstrativo do Fluxo de Caixa; (MODELO IX)

g) Demonstragao das Mutagbes do Patrimdnio Liquido. (MODELO VIII)
h) Notas explicativas (MODELO XI)

L A inclusdo de demonstragbes contabeis e notas explicativas neste capitulo
‘Q do relatério de gestdo nao substitui a publicagdo na integra das
demonstragdes contabeis na Internet.

:.‘r‘\'); A numeragdo dos modelos ora encaminhados, continuam na sequéncia da
\5 numeragéo dos enviados na INT/VPCI n.° 26/2020.
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4.7 Declaragao do contador ou opinido dos auditores externos

A Declaragao do Contador Geral € um documento, exigido no relato integrado, no qual
se expressa acerca da regularidade das pecgas contabeis e, se aplicavel, a apresentacado das
conclusdes de auditorias independentes e/ou dos 6rgaos de controle publico, bem como as
medidas adotadas em relag&o a conclusdes ou eventuais apontamentos.

4.8

Gestao orgcamentaria e financeira

Neste tépico sera demonstrado o perfil do gasto do Conselho, evidenciando a
evolucdo dos ultimos anos da execugdo orcamentaria da despesa, com detalhamento das
despesas por grupo e elemento de despesa, conforme modelo utilizado pelo Sistema
CFC/CRCs.

4.9

Gestao patrimonial e infraestrutura

No topico de Gestao patrimonial e infraestrutura, apresentar as seguintes informacgdes:

v
v
v
v

4.10

Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagdo do
seu custo-beneficio e impacto sobre os objetivos estratégicos;

Desfazimento de ativos;

Locacgdes de imdveis e equipamentos;

Mudangas e desmobilizagbes relevantes;

Gestao de custos:

Sugere-se extrair os dados do Plano de Trabalho, por meio do Sistema Gerencial,
alinhado as informacgdes abaixo:

v
v

Distribuicao dos custos por objetivo estratégico,;

Principais desafios e agdes futuras para alocagdo mais eficiente de recursos e
melhoria da qualidade dos gastos.

Sugestdo de texto para incluir neste tdépico: Atualmente é adotado sistema
informatizado para controle dos custos diretos por projeto/programa e por objetivo
estratégico, no moédulo Plano de Trabalho, cujas informagdes sao geradas a partir
dos registros contabeis. Com base nessas informagbées, o Conselho tem
desenvolvido relatérios internos com o propésito de fomentar a gestao de custos e
a avaliagdo da qualidade do gasto no exercicio, sendo uma importante ferramenta
de apoio a tomada de decisido dos gestores. Esta em fase de estudo, a definicdo da
metodologia para a alocagéo dos custos indiretos aos centros de custos.
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5.

a)

b)

d)

Orientagoes para apresentacdo das Demonstragées Contabeis em planilhas:

Balan¢o Patrimonial: Os dados para a elaboragdo do Balango Patrimonial devem ser
extraidos do Balango emitido pelo Sistema de Contabilidade, observando que as contas
que possuem saldos da mesma natureza, devem ser somadas para transcricdo no
modelo em Excel, de modo a evitar duplicidade na evidenciacdo destes dados.
Exemplo: Adiantamento a Pessoal + Adiantamento a Pessoal com Vinculagéo
Orgcamentaria.

Balan¢o Orgcamentario: Os dados para o preenchimento do Balango orgamentario
deverao ser extraidos do relatdério emitido pelo Sistema.

Neste demonstrativo, solicita-se a atengcdo do responsavel pelo preenchimento da
coluna relativa as “Despesas Pagas”, pois o valor a ser destacado nesta coluna podera
ser obtido com a exclusao dos valores correspondentes inscritos em restos a pagar.

Exemplo:

Total liquidado com “Pessoal e Encargos” .................... R$ 10.000,00
Inscricdo em Restos a Pagar (Salarios+INSS Patronal+FGTS+PIS). R$ 1.000,00
Despesas Pagas..........c.oouiiiiiiiii R$ 9.000,00

Demonstrativo dos Restos a Pagar: Devera ser adotado o modelo para o
Demonstrativo dos Restos a Pagar, como segue:

INSCRITOS
cODIGO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS  NE EM EM31DEDEZ =~ pAGOS  CANCELADOS

EXERCICIOS DO EXERCICIO

ANTERIORES = ANTERIOR
6.4.1.1.01 DESPESAS CORRENTES + CAPITAL 83.056,04 33.449,94)  83.056,04 0,00  33.449,94
6.4.1.1.01.01 DESPESAS CORRENTES 83.056,04 33.449,94)  83.056,04 0,00  33.449,94
6.4.1.1.01.01.001 | PESSOAL E ENCARGOS 43.162,24 0,00  43.162,24 0,00 0,00
6.4.1.1.01.01.002 | BENEFICIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.01.002 | USO DE BENS E SERVIGOS xx 39.893,80 27.475,87|  39.893,80 0,00]  27.475,87
6.4.1.1.01.01.004 DESPESAS FINANCEIRAS XX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.01.005 DESPESAS TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.01.006 | TRANSFERENCIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.01.007 | OUTROS DESEMBOLSOS 0,00 5.974,07 0,00 0,00  5974,07
6.4.1.1.01.02 DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.02.001 | INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.02.002 | EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.02.002 | AVORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS xx 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.4.1.1.01.02.004 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Balango Financeiro: Foi desenvolvido o novo layout, para a apresentacado do Balanco
Financeiro de 2019. Portanto, em 2020 os Regionais deverao seguir a mesma
orientagdo, sendo que nas colunas dos “recebimentos extraorcamentarios” e
‘pagamentos extraorcamentarios”, serdo evidenciados apenas os saldos das
movimentagdes das contas parametrizadas com atributo “F”.

Demonstragdao das Variagdes Patrimoniais: o preenchimento do demonstrativo das
variagdes devera seguir os mesmos moldes do relatério extraido do Sistema.
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f)

g)

Demonstrativo do Fluxo de Caixa: O demonstrativo devera evidenciar as

movimentagdes ocorridas no Caixa e seus equivalentes, segregando as atividades de

operagdo, de investimentos e de financiamento. Recomenda-se elaborar este
demonstrativo com base em dados extraidos do balango orgamentario, com os ajustes

obtidos a partir da leitura do balancgo financeiro, conforme MODELO VIII.

o O fluxo de caixa das operagcbes compreende 0s ingressos, inclusive decorrentes de
receitas originarias e derivadas, os desembolsos relacionados com as atividades
operacionais e outras que ndo se qualificam como de investimento ou
financiamento.

¢ O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicédo € a
alienacdo de ativo n&o circulante, bem como, recebimentos por liquidagdo de
adiantamentos. No CFC, inclui ainda a concessao e amortizagdo de empréstimos e
outras operacdes da mesma natureza.

¢ O fluxo de caixa dos financiamentos inclui a captagcao de recursos relacionados a
empréstimos obtidos junto ao CFC, bem como, a amortizagdo desses empréstimos.

Para fins de obter os dados para a coluna de “ajuste”, deverdo ser consideradas as
movimentagbes dos ingressos e desembolsos extraorgamentarios, conforme
demonstrado na aba “DFC ajustada” e na aba “CONCILIACAO BALFIN 2020”.

O Demonstrativo do Fluxo de Caixa a ser apresentado no “relato integrado” devera ser
o modelo contido na aba “DFC”.

Ressalta-se que este demonstrativo ainda encontra-se em fase de desenvolvimento
pela SPW, desta forma, o Regional devera produzir o demonstrativo seguindo as
orientagdes constantes no MODELO IX. Lembramos a importancia do conhecimento
prévio da fungao deste relatdrio, de forma que os dados estejam coerentes com a real
movimentag&o ocorrida no caixa e seus equivalentes.

Demonstracdo das Mutagcdées do Patriménio Liquido: Devera ser elaborada
conforme modelo constante na planilha em Excel, pois ndo é extraida do Sistema de
Contabilidade. Os dados deverao ser obtidos no Balango Patrimonial e na
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais.

Ressalta-se que nos modelos encaminhados foram incluidos todos os grupos
de contas existentes no Plano de Contas, no entanto, caso o Balango do
s Regional ndo apresente saldo em 31/12/2020 e 31/12/2019 em uma
\%P determinada rubrica, ndo € necessario manté-la no demonstrativo.
Recomenda-se utilizar a fungao “ocultar” para evitar problemas nas férmulas,
da mesma forma, se for necessario incluir nova conta, observar o efeito

dessa inclusdo nas férmulas dos demonstrativos.
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h) Notas Explicativas: Para a elaboragdo das Notas Explicativas, o Conselho devera
observar os seguintes pontos de destaque:

¢ Informagdes gerais: natureza juridica da entidade; domicilio da entidade; natureza
das operagdes e principais atividades da entidade; declaracdo de conformidade
com a legislacdo e as normas de contabilidade aplicaveis;

e Resumo das politicas contabeis significativas, como por exemplo: bases de
mensuracao utilizadas, como: “a”. custo histérico, valor realizavel liquido, valor
justo ou valor recuperavel; “b”. novas normas e politicas contabeis alteradas; “c”.
julgamentos pela aplicagcao das politicas contabeis;

e Informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragdes
contabeis pela ordem em que cada demonstragcdo e cada rubrica sejam
apresentadas;

e QOutras informagdes relevantes, como por exemplo: passivos contingentes e
compromissos contratuais ndo reconhecidos; divulgagcdes nao financeiras, tais
como: 0s objetivos e as politicas de gestdo do risco financeiro da entidade;
pressupostos das estimativas; reconhecimento de inconformidades que podem
afetar a compreensédo do usuario sobre o desempenho e direcionamento das
operagbes da entidade no futuro; ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registro.

No modelo disponibilizado, foi tomado como base os dados do CFC. Desta forma,
solicita-se atualizar os normativos correspondentes ao Regional, assim como o endereco,
numeracao das notas de acordo com a numeragao inserida nos demonstrativos e outros
fatos considerados relevantes para que a nota cumpra a sua finalidade.

Ressalta-se que no modelo encaminhado, foram incluidas uma razoavel quantidade
de “notas”, (exemplo: NOTA 1, NOTA 2, NOTA 3...), com a finalidade de dar o maximo de
subsidio para os Regionais na elaboragao de suas notas. No entanto, caso alguma informagao
nao seja relevante, ndo sera necessario manté-la. Portanto, caso a nota seja excluida do
documento, solicita-se corrigir a numeragdo das notas, ajustando-as nos respectivos
demonstrativos.
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6. Apresentacao grafica do Relatério de Gestao

A organizacéo fisica e visual do relatorio de gestdo (Relato Integrado) deve observar

0s seguintes requisitos:

A forma de apresentagdo do Relatério devera ser visualmente limpa, apresentar a
parte textual em uma linguagem simples e acessivel, com grande uso de recursos
graficos;

Proceder a revisdo final do documento, antes de encaminhar ao CFC, tendo
atencdo 8 COERENCIA e & COESAO, bem como & CLAREZA e & CONCISAO do
texto, sem se esquecer da completude das informagdes a serem prestadas.

Observagao: Alerta-se que no dia 31/03/2021, o CRC devera divulgar o Relatério de
Gestao no formato de relato integrado, assim como as demais pecgas da prestagao de
contas, em seus respectivos portais, mesmo que o CFC nao tenha encaminhado a
nota de analise com a reviséo.

Apbs o recebimento da nota de analise do CFC, o Regional devera corrigir as
informacdes necessarias e realizar o ajuste da(s) peca(s) ja inserida(s) no seu portal.

Considerando essa informacao, a responsabilidade pela veracidade das informacgdes
prestadas é do Regional, e sera de extrema importancia ocorrer a revisdo de todo o
conteudo do processo de prestacdo de contas antes da divulgacéao, evitando assim, a
comunicagao de dados desencontrados, textos desconexos, erros de preenchimento,
etc.

7. Consideragées Finais

Outros esclarecimentos acerca das orientagdes constantes nesta Instrucdo de

Trabalho podem ser obtidos na Coordenadoria de Controle Interno do CFC.

Brasilia, 26 de janeiro de 2021.

Contadora Maria Vitéria da Silva
Vice-presidente de Controle Interno do CFC
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