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" Visao técnica
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" Arrecadacao

= Gasto
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1. Conceito

“pré-campanha é um periodo prévio,
que antecede a campanha eleitoral”

e Conceito nao-juridico (leigo)

e Sem descricao objetiva na legislacao eleitoral;

e Sem regulamentar o que seja a pré-campanha e
suas praticas.



SEMINARIO NACIONAL DE
QUALIFICACAO DE MULTIPLICADORES 2 QUINTAS DD

LERACICOEN

1.1 Visao tecnica

Periodo que termina com o efetivo registro da

candidatura e se inicia logo apos o fechamento da
janela de mudancas para o registro de filiagdo
partidarias.

e Conhecer o “time” que vai levar a bandeira do
partido;

e pré-candidatos: sao todos nesse “time”.
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CONTABILIDADE ELEITORAL E PARTIDARIA
E PRESTAGAD DE CONTAS ELEITORMS
LES A2

1.1 Visao tecnica

MINIRREFORMA ELEITORAL (Redacdo Lei n® 13.165/2015)

* Permitiu a propaganda eleitoral apo6s 15 de
agosto do ano eleitoral;

e Permitiu a divulgacao da exaltacao das qualidades
pessoais dagueles que pretendem se candidatar,
denominando-os de “pré-candidatos”.

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam
pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades

pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de
comunicacao social, inclusive via internet:
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1.1 Visao tecnica
MINIRREFORMA ELEITORAL (redacio dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Autorizacao para os pré-candidatos (incisos 1, IV e V, art. 36-A, da lei n®
9.504/97):

e | - Entrevistas, programas, encontros ou debates;
e |V - Divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos
e V - Divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas

e || - Encontros, seminarios ou congressos;
Il - Prévias partidarias e debates ;
VI - Reunides: partido / veiculo comunicacdo / sociedade civil.
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1.2 Visao politica
MINIRREFORMA ELEITORAL Art.36-A 1, IV e V.

A presente nos incisos citados, se confunde
com o exercicio da cidadania marcado como um direito e
garantia fundamental a liberdade de expressdo e opinido.

A se confunde com a plataforma politica,
pela pessoalidade, o pré-candidato pode expressar o seu
posicionamento pessoal sobre questbes politicas e, se

detentor de mandato, pode expor os atos parlamentares e
debates.
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2.1 Arrecadagé’o @ g8astOo (na pré-campanha)

 N3o existe norma juridica de arrecadac¢ao e gasto na pré-
campanha,

* Nao ha resolucao; Nao ha regulamentacao legal.

As acoes pessoais e partidarias devem ser objeto de muita
cautela.
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2.2 GASTOS NA PRE-CAMPANHA

* Foco no FINANCIAMENTO DO GASTO na pré-campanha.

* Nao é 0 objeto de nosso estudo: natureza e a classificacao
dos tipos de gastos qualquer ato exige recursos. Logo, o
ato de gastar denota a existéncia de uma origem para os
recursos. E, isto, se tornou relevante no cenario politico

atual.

* Parametro/normalidade dos gastos na pré-campanha é
em razao da “pessoalidade” (art.36-A, incisos IV e V)

e vedacao ao pedido de votos
* permissao expressa para o uso das redes sociais.
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2.2 GASTOS NA PRE-CAMPANHA

Impulsionamento

e "Art. 392-B. O impulsionamento de conteudo
politico-eleitoral, nos termos como permitido na
campanha também sera permitido durante a pré-
campanha, desde que nao haja pedido explicito de
votos e que seja respeitada a moderacao de

gastos."
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2.2 GASTOS NA PRE-CAMPANHA

Confere ao “anfitriao”:
e Dever de tratamento isondmico;
e Conseguentemente o custo da iniciativa.

Art. 36-A [...] | - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio
e de televisGo o dever de conferir tratamento isonémico;



SEMINARIO NACIONAL DE

QUALIFICAGAO DE MULTIPLICADORES 2 ") QUINTAS DO

LERACICOEN

(TSE Min. Luiz Fux: 26-6-18, por maioria)

Terceira baliza: [...] quando a forma de manifestacdo possua
uma expressGo economica minimamente relevante, obedecendo
0s seguintes énus e exigéncias:

a) impossibilidade de utilizagcéo de formas proscritas (proibidas)
durante o periodo oficial (outdoor, brindes) se considerados
com conteudo eleitoral;

b) respeito ao alcance das possibilidades do “pré-candidato
medio”, sendo que eventuais excessos serGo examinados sob
o viés do abuso de poder econbmico nos casos concretos.
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2.3 ARRECADACAO (Na Pré-campanha)

1. Autofinanciamento
2. Financiamento Ideologico-partidario
3. Financiamento por terceiros
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2.3 ARRECADACAO (Na Pré-campanha)

1. AUTOFINANCIAMENTO

e liberdade individual x equilibrio econémico do pleito.

e A origem dos recursos para fazer frente aos gastos na pré-campanha,
e respeito ao alcance das possibilidades do “pré-candidato médio”.
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2.3 ARRECADACAO (Na Pré-campanha)

2. FINANCIAMENTO IDEOLOGICO-PARTIDARIO (/ncluido Lei n® 13.165, de 2015)
e A pré-campanha é marcada pela participacao do partido
incluido recentemente pela lei e desconhecida pela maioria.

acoes politicas exclusivas dos partidos politicos
o registro da despesa nas contas anuais partidarias (PCA).

FUNCIONAMENTO DAS REUNIOES (ART. 36-A, VI)

VI - a realizagéo, o expensas de partido politico, de reuniées de iniciativa da sociedade

civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer localidade,

para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias!
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2.3 ARRECADACAO (Na Pré-campanha)
2. FINANCIAMENTO IDEOLOGICO-PARTIDARIO

e A reunido de pessoas é livre. E livre a exposicdo de
ideias, praca publica, em reunides, onde quer que
seja. E a principal estratégia de divulgacdo dos
candidatos no periodo eleitoral.

IIIIIIIII

Reunido com finalidade politica é um instrumento de divulgagcéo de
ideias, objetivos e propostas partiddrias, sua reproducdo na

é permitida, ndo ha proibicdo, os gastos podem ser
questionados futuramente. Uma vez que tal “despesa” é reservada, por
lei, ao partido politico.
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2.3 ARRECADACAO (Na Pré-campanha)

3. FINANCIAMENTO POR TERCEIROS (PESSOAS FiSICAS)

° 3 I(Iai Iexcluiu da propaganda antecipada, em certos casos, sem a
multa!

* permitiu ao pre-candidato falar da candidatura, falar das qualidades
pessoais,

* O financiamento coletivo, autorizado por lei e regulamentado pela
resolucao eleitoral.

sao tradicionais as doacdes de recursos com finalidade eleitoral, é no
contexto do exercicio do direito fundamental a livre manifestacao e
opiniao que a lei trouxe, em 2017, a possibilidade de o pré-candidato
fazer uso de plataformas publicas para realizar campanha de
arrecadacao prévia de recursos.



