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Conceito de gasto eleitoral

Os gastos eleitorais sao as
despesas realizadas por candidato e
partido, na campanha eleitoral com o
objetivo de conseguir voto. (Lel
9.504/1997, art. 206).

Estao sujeitos a registros, tem limites (e
sub-limites) fixados e prazo para realizacao.
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Proposito das limitacoes:

* Possibilidade de uma igualdade de disputa
eleitoral entre candidatos.

» Curdadoso acompanhamento dos gastos.

= Reprimir exemplarmente, a conduta do
abuso do poder economico.

Nas ultimas eleicbes o resultado das votacoes
obtidas teve ligacao direta com a arrecadacao e,
consequentemente, com 0s gastos na campanha.
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Formato do gasto eleitoral
Natureza:

Financeiros

Sao gastos eleitorais financeiros os bens e servicos aplicados
em campanha por candidatos e partidos politicos, obtidos mediante
pagamento.

Nao financeiros (estimaveis em dinheiro)

Sao gastos eleitorais ndo financeiros os bens e servicos
aplicados em campanha por candidatos e partidos politicos, que
tém um valor, todavia, obtidos mediante cessao ou doacao e que,
sob nenhuma hipotese, serao pagos.

Regramento:

1. Permitidos
2. Vedados
3. llimitados

4. Obrigatorios
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Tipos de gastos eleitorais
Nao financeiros [estimaveis em dinheiros]
Regras

sPara fins de confabilizacao serao
avaliados pelo valor de m@rcado.

sSomente oriundos de pessoas fisi-

cas, do proprio candidato, de
partidos politicos ¢ de outros
candidaftos.
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Tipos de gastos eleitorais
Nao financeiros [estimaveis em dinheiros]
Regras: oriundos de pessoas fisicas

Somente seu proprio servi¢o ou de suas atividades eco-
némicas.

Somente bens permanentes, que devem fazer parte do pa-
triménio do doador.

N&do pode ser doador, direta ou indiretamente, quem exerce
atividade comercial decorrente de permisséo piiblica./

Doacéo estimada até R$ 40.000,00: nao se aplica a regra
dos 10% dos seus rendimentos brutos.

Doacdo estimada acima de R$ 40.000,00: aplica-se a regra
dos 10% dos rendimentos brutos.

(art. 27, Resolucao TSE 23.607/2019).
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Tipos de gastos eleitorais
Nao financeiros [estimaveis em dinheiros]
Regras: oriundos do proprio candidato

Somente seu préprio servi¢co ou de suas atividades econdémicas.

Somente bens permanentes, que devem fazer parte |
do patrimdnio do candidato que ja integravam seu pa-
triménio em periodo anterior ao pedido de registro da
respectiva candidatura.

Doacdo estimada até R$ 40.000,00: nao se aplica a regra
dos 10% dos seus rendimentos brutos.

Doacdéo estimada acima de R$ 40.000,00: aplica-se a regra
dos 10% dos rendimentos brutos.

(art. 27, Resolucao TSE 23.607/2019).
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Tipos de gastos eleitorais
Nao financeiros [estimaveis em dinheiros]
Regras: oriundos de oufros candidatos

Candidatos podem doar entre si
bens proprios ou servigcos estimaveis
em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda
que nao constituam produto de seus

proprios servicos ou de suas ativi-
dades.
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Tipos de gastos eleitorais
Nao financeiros [estimaveis em dinheiros]
Regras: oriundos de partidos politicos

Partidos politicos podem doar entre si e para candi-
datos, bens proprios ou servigos estimaveis em di-
nheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao constituam
produtos de seus proprios servi¢os ou de suas ativida-
des.

Excecao: nao podem ceder os bens ou servigos
que se destinam a manutencdo da estrutura do partido
politico durante a campanha eleitoral, hipotese em que
deverdo ser devidamente contratados pela agremiacdo e
registrados na sua prestagido de contas eleitorais.
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Efetuando gastos eleitorais
Periodo para realizagao de gastos eleitorais
Data-inicio

[Efetivamente, depois que o candidato estiver com sua
candidatura registrada, ato simultaneo, inscrito no CNPJ,
feito a abertura de conta bancaria e, por fim, em condicio de
emitir recibos eleitorais.

Excepcionalmente, a partir da data da realizacao da
convencgao partidaria (20 de julho a 05 de agosto), para
a contratagao formal e sem pagamento de gastos des-
tinados a preparac¢ado da campanha e a instalacao fisica
ou de pagina de internet e comités eleitorais de candi-
datos e de partidos politicos (§ 2°, Art. 36 da Resolucao
TSE 23.607/2019).
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Efetuando gastos eleitorais
Periodo para realizacao de gastos eleitorais
Data-limite

A data-limite é o dia da eleicao (Art. 33, Resolucao TSE
23.607/2019).

Candidatos alcancados apenas pelo primeiro turno con-
tratam gastos eleitorais até o dia 02 de owutubro.

Candidatos alcancados pelo segundo turno, contratam
gastos eleitorais, do 04 de outubro até o dia 30 de ou-

tubro.

Contratacio ¥ pagamento
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Pré-requisitos para o gasto
Periodo legal do gasto eleitoral

Calendario eleitoral (prazos contabeis)
PRE-REQUISITOS Data-inicio Data-limite
Convencao partidana 20 de julho |05 de agosto
Regisiro de candidatura da convencao partidaria| 15 de agosto
Inscricao no CNPJ liberacao conjunta com o regisiro
Abertura de conta 72 horas apos registro e CNFPJ
Emissao de reabos eleitorais cadasiro no SPCE apaos registro
1° turno 2° turno
GASTO ELEITORAL Data-inicio x data-limite Data-inicio x data-limite
Preparacio da campanha, internet e comités 20 de julho ou convencao nao se aplica G
Contratacao de gastos| 20 de julho a 02 de outubro | 04 de outubro a 30 de outubro
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Gastos eleitorais
Legalmente previstos
Gastos pessoais do candidato

A Lei 13.488/2017 alterou a Lei 9.504/1997(§3° art. 26), de
orma relevante, descaracterizando como gasto eleitoral as
despesas de natureza pessoal do proprio candidato.

Nao sendo, portanto, gastos eleitorais, nao se paga co
receita arrecadada e nao presta conta.

Os gastos pessoais realizados por candidato, quando s
ratar de combustivel e manutencao de veiculo automotor usad
pelo ele, a remuneracao, alimentacao e hospedagem do condu
or do sobredito veiculo, bem como a alimentacao e a hospeda
gem do proprio candidato, linhas telefonicas registradas em seu

nome como pessoa fisica, sao gastos vedados.
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Gastos eleitorais
Legalmente previstos
Propaganda por carro de som

A utilizacao de carros de som e permitida
apenas em carreatas, caminhadas e passeatas
ou durante reuniées e comicios (Lei n°
9.504/1997, art. 39, § 11 § 3°; redacéo dada pelo art.
1°da Lei n® 13.488/2017).

Carro de som rodando livremente nao € mais permitido
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Gastos eleitorais
Legalmente previstos
Impulsionamento de conteudos da internet

Propaganda paga na internet através do impulsionamento de
contelddo que € um servigco pago que faz com as postagens do can-
didato nas redes sociais, tais como Twuitter] Instagram, Facebook,
de mensagens, textos, imagens, ou qualquer outro conteudo, recebam
destaque quando publicadas. (Art. 26, Le1 9.504/1997. redacado dada
pela Lel 13.486/2017).

Regras:

Contrato dos servicos feita diretamente com o prove-
dor da aplicacao com sede e foro no Brasil.

Vedada a contratacao desse servico para promover
negativamente candidatos, partidos ou coligacoes adver-
sarias.

ATENCAO: CUIDADO COM AS SOBRAS
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Gastos eleitorais
Legalmente previstos
Servigos de consultoria juridica e de contabilidade

Nao constituem gastos eleito-

rais servicos prestados durante as

campanhas eleitorais em favor destas
deverao ser pagas com recursos de
campanha (Resolucao-TSE n°
23.607/2019).
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Gastos eleitorais
Legalmente previstos
Producao de programas, radio, televisao e video

As despesas de producdo de programas de radio, tele-
visdo ou video costumam ser realizadas por candidatos
majoritarios ou partidos politicos beneficiando outros can-

didatos coligados ndo sdo consideradas gasto eleitoral co-
mum.

Deverao ser individualizadas, consideradas doacédo e
despesa estimavel em dinheiro
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Gastos eleitorais
Legalmente previstos
Financiamento coletivo de campanha - custo

Inaugurado no pleito eleitoral de 2018 o financiamento
coletivo de campanha.

As operadoras financeiras cobrardo pelos servigos de
arrecadacao que prestardo a candidatos e partidos politi-
cos, esta cobranca é gasto eleitoral passivel de registro
na Contabilidade Eleitoral.
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Gastos eleitorais
Legalmente previstos
Gastos eleitorais que possuem sublimites

A legislacéao eleitoral (Art. 42, Resolucéo TSE 23.607/2019; Art. 26, § Unico, Lel
n® 9.504/1997), estabelece limites de gasto com alimentacéo do pessoal que presta
Servicos nas campanhas e aluguel de veiculos automotores.

Estes sublimites de gastos eleitorais s&o da sequinte forma:

=  alimentagdo do pessoal contratado: 70 % (dez por cento);

. aluguel de veiculos automotores: .20 % (vinte por cento).

Sao aferidos em relacao ao total dos gastos contratados
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Gastos eleitorais
Despesa de uso comum

E frequente nas eleigcdes coligados que disputam cargos
diferentes frealizarem despesas de uso comum.

Resolucao TSE (23.607/2019, 1 e ll, § 7°, Art.9°):

§ 7° Para os fins do disposto ...

| — de sede: o compartilhamento de idénfico espaco fisico
para afividades de campanha efeitoral, compreendidas a doacio
estimavel referente a locacdo e manutencdo do espaco fisico,
excetuada a doacado estimavel referente as despesas com pes-
soal, requlamentada no art. 43 desta norma;

[l — de materiais de propaganda eleiforal: a producdo con-
Jjunta de materiais publicifarios impressos.
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Gastos eleitorais
Gastos eleitorais obrigatodrios

Nao existe campanha eleitoral sem a realiza-
¢ado de gasto eleitoral.

Registrada uma candidatura, mesmo que haja desisténcia, devera
ser feita a prestacao de contas.

A elaboracéao da é prerrogativa exclusiva do profissional da contabi-
lidade.

A prestacao de contas eleitoral sera entregue a Justica Eleitoral e dado
0 seu carater jurisdicional, existe a obrigatoriedade do advogado.

Diante desses dois fatos, pelo menos dois gastos obrigatoriamente
deverao existir: assessoria contabil e assessoria juridica.

Alguns gastos eleitorais obrigatoriamente coexistem com outros. Veja-
mos alguns exemplos:
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Gastos eleitorais obrigatorios
Gastos eleitorais que obrigatoriamente coexistem

Gasto

Gasto vinculado

Agua e esgoto

Imdveis utilizados na campanha

Alimentacio

Pessoal e militantes

Atividades de militdncia e mobilizacao de rua

FPessoal, santinhos, bandeiras, adesivos; alimentacio, transporte

Cessdo ou locacdo de veiculos

Combustiveis e motoristas

Combustiveis e lubrificantes

Veiculos automotores movidos pelos combustiveis comprados (gasolina; etanol, glp. diesel)

Comicios

Locutor; fogos de arificio; carros de som, equipamentos de som; minitriu|: trio elétricos;

Correspondéncias e despesas postais

Materiais de expediente; impressoras; computadores, impressos:

Criacdo e inclusdo de paginas na intemet

Web designer; registro de dominio; hospedagem de paginas em provedores; provedores de
acesso

Despesas com hospedagem

Pessoal contrato e militantes

Despesas com pessoal

Remuneracio, EPI; alimentacio; transporte e deslocamentos; impressos; bandeiras

Despesas com transporte ou deslocamento

Veiculos automotores locados ou nao, movidos pelos combustiveis comprados (gasolina; eta-
nol. glpj;

Energia elétrica

Imdveis utilizados na campanha

Locacdo/cessdo de bens imoveis

Imdveis: agua, energia; mdveis; decoracio; telefone fixo ou mdvel; internet

Pré-instalacdo fisica de comité de campanha

Imoveis; agua e esgoto, energia; moveis: decoracio; telefonia: provedores de acessa a internet

Producao de jingles, vinhetas e slogans

Compositor; interprete; banda de musica; producdo; gravacdo; midia de gravacdo

Producao de programas de radio, televisdo ou
video

Redacao; locucao; producio; estudios; edicao

Publicidade por adesivos

Criacdo; impressao; pessoal para distribuicio;

Publicidade por carros de som

Contratacio do servico: carre de som; motorista; combustiveis: jingles: mensagens

Publicidade por jornais e revistas

Criacdo; redacao

Publicidade por materiais impressos

Criacdo; redacio; impressao; pessoal para distribuicio

Telefone movel e fixo

Comités; pessoal operacional
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Gastos eleitorais
Gastos eleitorais vedados

Nao e permitido realizar os seguintes gastos eleitorais:

¢ Confeccao, utilizacao, distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua
autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas
basicas, ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporciona
vantagem ao eleitor;

e Eventos fechados em propriedade privada, a presenca de artistas ou de
animadores nem a utilizacdo de camisas e outros materiais que possam
proporcionar alguma vantagem ao eleitor;

. Veiculacdo de propaganda eleitoral de qualquer natureza em veiculos
automotores prestadores de servicos publicos, tais como os dnibus de
transporte coletivo urbano;

¢ Realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promocao de
candidatos, bem como a apresentacao, remunerada ou nao, de artistas
com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral:
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Gastos eleitorais
Gastos eleitorais vedados

Nao e permitido realizar os seguintes gastos eleitorais:

e Propaganda eleitoral mediante outdoors ou engenho assemelhado,
inclusive eletrénicos;

¢ Painéis eletrbnicos na propaganda eleitoral.

¢ Aluguel de bens particulares para veiculago, por qualquer meio,
de propaganda eleitoral;

¢ Doacgdes em dinheiro, como também de troféus, prémios, ajudas de
qualquer especie;
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Gastos eleitorais
Assessoria juridica e contabil

Gastos advocaticios
e de
contabilidade
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Gastos eleitorais
Gastos eleitorais realizados pelo eleitor

Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de
sua preferéncia, até a quantia equivalente um mil UFIR, ou seja, até

R$ 1.064,10, e este gasto nao representara gasto de campanha do
candidato desde que:
1. nao seja reembolsado pelo gasto;
2. a emissao da nota fiscal seja realizada em nome do
eleitor; e
3. o0s bens e servicos adquiridos ou prestados nao sejam
entregues aos candidatos.
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Gastos eleitorais
Meio de pagamentos dos gastos eleitorais

Os gastos eleitorais s0 podem ser pagos por meio de:
e cheque nominal cruzado ao fornecedor do bem ou servigo,
e transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do bene-
ficiario/fornecedores:
e débito em conta.
e cartao de débito da conta bancadria.

« PIX (chave exigida: CPF ou CNPJ)

Regra em dinheiro: despesas de pequeno valor (a meio salario-mi-
nimo, ou seja, R$ 612,00), utilizando-se o Fundo de caixa (Art. 39, Resolu-
cao TSE 23.607/2019)

Proibido o fracionamento de despesa.

O uso de moedas virtuais a exemplo de Bitcoin e Ethereum é proibido.
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Gastos eleitorais
Gastos eleitorais nao pagos

Os gastos eleitorais nao pagos
constituirao a divida de campanha.

Gastos eleitoral realizado por candidato nao quitado

Despesas contraidas e nao pagas pelo candidato, restando com

iISso uma divida de campanha que sera assumida pelo partido po-
litico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3°%; e Cdédigo Civil, art. 299).

Gastos eleitoral realizado por partido nao quitado

Considerando a personalidade juridica dos 6rgaos partidarios,
seu codigo e a clara condicdo de que eles continuardo existindo no
futuro, a divida sera incorporada a seus patriménios.
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Gastos eleitorais
Documentos de comprovacao dos gastos

Documentacao habil legal

Excecao: Cessio de bens maveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00
por pessoa cedente]

A dispensa de comprovacao nao afasta a obrigatoriedade de registro
contabil do gasto eleitoral na prestacao de contas dos doadores e de

seus beneficiarios.
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Gastos eleitorais
Excessos de gastos

Gastos de campanha além dos limites estabele-
cidos aos responsaveis ao pagamento de multa no
valor equivalente a 100% da quantia que exceder,
podendo os responsaveis responder ainda por abuso
do poder economico.
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Gastos eleitorais
Documentos de comprovacao dos gastos eleitorais

Os documentos fiscais comprobatorios dos gastos com
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC devem compor a prestagdo de contas a
ser entregues a Justica Eleitoral no momento da apresentacao
da prestacao de contas final.

Mﬂ va regra: comprovacao da propriedade
dos bens cedidos ou locados

Prazo de guarda: 180 dias da decisao final que tiver jul-
gado as contas a documentacao correspondente devera ser
conservada.
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Gastos eleitorais
Registros contabeis dos gastos eleitorais

O profissional da contabilidade efetuara os registros contabeis dos gastos de
campanha (fatos contabeis), obrigatoriamente, através de lancamentos feitos
no programa desenvolvido pela Justica Eleitoral, denominado de Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE, respeitando e legitimando as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

O SPCE possui um Plano de Contas predefinido a ser observador para a
classificacao do gasto eleitoral. O langcamento contabil que n&o se resume a clas-
sificacdo de contas de débito e credito, deve possuir também, data do langa-
mento, historico e valor (ou valores) expresso em moeda nacional.

Os registros contabeis observando o regime a competéncia, considerada

como efetiva, a data de contratagdo do gasto eleitoral (Resolugcdo TSE
23.607/2019, § 1°, Art. 38).



SEMINARIO NACIONAL DE
QUALIFICACAD DE MuLTIPLICADORES | () QUINTAS DO

Gastos eleitorais
Demonstracao dos gastos eleitoral

Serao gerados atraves do SPCE ode estara evidenciado os
gastos eleitorais, que compreendem a soma de todos gastos
realizados pelo candidato bem como os efetuados por partido
politico que possam ser individualizados, e incluirédo:

— o total dos gastos eleitorais contratados pelos

candidatos;

— as| transferéncias financeiras efetuadas para
outros partidos politicos ou outros candidatos; e

— as doacoes estimaveis em dinheiro recebidas.
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‘ Qual é o objetivo do
candidato?




A diplomacao

Ato por meio do qual a Jus-
tica Eleitoral concede o di-
ploma aos candidatos eleitos e
aos suplentes.

E o diploma que declara que
determinado candidato foi
eleito para o cargo ao qual con-
correu, ou tornou-se suplente.
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Comprovada
a realizagcao de
gastos eleito-
rais ilicitos,
sera negado di-
ploma ao candi-
dafo, ou cas-
sado, se ja hou-
ver sido outor-
gado.
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Legislacao aplicada
Maxima
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